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Bảng tổng hợp tiếp thu ý kiến các Bộ, ngành đối với dự thảo Nghị định của Chính phủ 
phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực cho Thành phố

	STT
	Nội dung dự thảo
	Ý kiến Bộ ngành
	Ý kiến tiếp thu
	Đề xuất

	1
	Liên quan đến vấn đề chung, Hồ sơ dự thảo trình Chính phủ
	Bộ Tư pháp:
- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15; mục 5 phần 2 Phụ lục kèm theo Quyết định số 896/QĐ-TTg, việc Bộ Nội vụ lập đề nghị xây dựng Nghị định phân cấp quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực cho Thành phố là phù hợp với nhiệm vụ được giao.
- Như vậy, với thẩm quyền của Chính phủ, dự thảo Nghị định này sẽ mở rộng nội dung phân cấp, ủy quyền giữa Chỉnh phủ với Ủy ban nhân dân Thành phó Hồ Chí Minh. Đối với những nội dung khác không thuộc thẩm quyền của Chính phủ, việc phân cấp, ủy quyền cho Ủy ban nhân dân “Thành phố Hồ Chí Minh cần đề xuất sửa đổi, bổ sung tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành tương ứng. Không đưa các nội dung thuộc thẳm quyền của Thủ tướng Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ đã được quy định tại các Luật nay Chính phủ phân cấp, ủy quyền cho Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh nhằm đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
- Cơ quan lập đề nghị xây dựng Nghị định cần làm rõ nội hàm từng chính sách, nghiên cứu đưa nhiều hơn các phương án trong từng chính sách, phân tích ưu, nhược từng phương án để lựa chọn. Mỗi chính sách đề nghị cần phải đảm bảo đủ 05 nội dung chính, gồm: 
(i) Xác định vấn đề bát cập; 
(ii) Mục tiêu giải quyết vấn đề;
(iii) Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề; 
(iv) Đánh giá tác động của các giải
pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượngkhác có liên quan; 
(v) Kiến nghị giải pháp lựa chọn. 
Việc đánh giá tác động chính sách cần dựa trên các khía cạnh đánh giá tác động về kinh tế, về xã hội, vẻ giới, về
thủ tục hành chính, về hệ thống pháp luật. Ngoài ra, cơ quán lập đề nghị xây dựng. Nghị định cần làm rõ nội hàm của từng chính sách, phân tích ưu, nhược điểm của từng phương án để lựa chọn được phương án tối ưu, hợp lý. 
 
	Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Sở Nội vụ nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.





- Qua rà soát, Sở Nội vụ nhận thấy Báo cáo đánh giá tác động chính sách cơ bản đủ 05 nội dung chính, Tuy nhiên có khác về cấu trúc trình bày. Sở Nội vụ tiếp thu và hoàn chỉnh lại Báo cáo đánh giá tác động.
Ngoài ra, Bộ Tư pháp có đề nghị phải đưa nhiều hơn các phương án trong từng chính sách, hiện nay các sở ngành đề xuất chỉ mới nêu 01 giải pháp; Thành phố nhận thấy chỉ đề xuất 01 giải pháp quy định đưa vào dự thảo Nghị định để tạo điều kiện cho Thành phố, tăng tính tự chủ, phát triển Thành phố và các chính sách đặc thù theo Nghị quyết 98/2023/QH15.
	


















	
	Liên quan đến vấn đề chung, Hồ sơ dự thảo trình Chính phủ
	Bộ Giao thông vận tải:
1. Hồ sơ dự thảo Nghị định đề nghị bổ sung đầy đủ thành phần hồ sơ theo quy định tại Điều 93 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cần làm rõ sự cần thiết, những tồn tại, bất cập, khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện Nghị định số 93/2001/NĐ-CP... Đồng thời, làm rõ những tác động của chính sách được quy định tại dự thảo Nghị định để đảm bảo các nguyên tắc khi thực hiện phân cấp.
2. Đề nghị không quy định Nghị quyết số 99/NQ-CP ngày 24 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 61 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật

	Tiếp thu ý kiến, Thành phố hoàn chỉnh lại hồ sơ theo quy định

	

	
	Điều 4. Quản lý nhà nước về đầu tư
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	1. Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
a) Xem xét quyết định việc gia hạn thời hạn hoạt động của dự án mà không phải thực hiện việc sắp xếp, xử lý lại tài sản công đã đưa vào góp vốn, liên doanh, liên kết đồng thời không phải xác định lại giá trị góp vốn của của các bên trong liên doanh nếu khu đất thực hiện dự án không thuộc Danh mục dự án cần thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh, thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng đã được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua đối với tài sản công là quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất đã được cơ quan có thẩm quyền giao để doanh nghiệp nhà nước góp vốn, liên doanh, liên kết để thực hiện dự án đầu tư, khi kết thúc thời hạn hoạt động của dự án.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	b) Quyết định việc giao đất, cho thuê đất cho nhà đầu tư trực tiếp đầu tư thực hiện dự án khu nhà ở, khu đô thị mà không phải thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất hoặc đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đối với các khu đất công trình công cộng, công viên cây xanh nằm trong quy hoạch dự án khu nhà ở, khu đô thị do nhà đầu tư đó là nhà đầu tư, chủ đầu tư thực hiện dự án.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Tuy nhiên, qua rà soát, Thành phố có ý kiến hoàn chỉnh nội dung như sau:
Đối với các các công trình hạ tầng xã hội (trường học, bệnh viện, khu thể dục thể thao, trạm xá,...) chưa triển khai đầu tư xây dựng thuộc ranh quy hoạch của dự án khu nhà ở, khu đô thị đã được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận đầu tư, chấp thuận đầu tư, quyết định chủ trương đầu tư theo các quy định của pháp luật về đầu tư, xây dựng, nhà ở, đô thị, đất đai trước thời điểm Nghị định số 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ có hiệu lực; trong trường hợp Uỷ ban nhân dân Thành phố không có nhu cầu trực tiếp thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành, Uỷ ban nhân dân Thành phố được quyết định việc giao nhà đầu tư thực hiện dự án khu nhà ở, khu đô thị thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành trong trường hợp nhà đầu tư có nhu cầu đầu tư xây dựng và khai thác vận hành hoặc thu hồi để tổ chức lựa chọn Nhà đầu tư khác thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành theo quy định trong trường hợp nhà đầu tư thực hiện dự án khu nhà ở, khu đô thị không có nhu cầu thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
Đối với các các công trình hạ tầng xã hội (trường học, bệnh viện, khu thể dục thể thao, trạm xá,...) chưa triển khai đầu tư xây dựng thuộc ranh quy hoạch của dự án khu nhà ở, khu đô thị đã được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận đầu tư, chấp thuận đầu tư, quyết định chủ trương đầu tư theo các quy định của pháp luật về đầu tư, xây dựng, nhà ở, đô thị, đất đai trước thời điểm Nghị định số 99/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ có hiệu lực; trong trường hợp Uỷ ban nhân dân Thành phố không có nhu cầu trực tiếp thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành, Uỷ ban nhân dân Thành phố được quyết định việc giao nhà đầu tư thực hiện dự án khu nhà ở, khu đô thị thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành trong trường hợp nhà đầu tư có nhu cầu đầu tư xây dựng và khai thác vận hành hoặc thu hồi để tổ chức lựa chọn Nhà đầu tư khác thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành theo quy định trong trường hợp nhà đầu tư thực hiện dự án khu nhà ở, khu đô thị không có nhu cầu thực hiện đầu tư xây dựng và quản lý vận hành
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	c) Quyết định cập nhật bổ sung Danh mục ngành, nghề địa bàn ưu đãi đầu tư mới phát sinh theo xu thế phát triển công nghệ của thế giới và từ thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố (theo Khoản 1 Điều 24 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP).
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Khoa học và Công nghệ
Tuy nhiên, Ban Quản lý Khu Công nghệ cao Thành phố đã chủ động liên hệ và làm việc với Bộ Khoa học và Công nghẹ, nhận được ý kiến như sau:
Nội dung này liên quan một số ngành nghề kinh doanh có điều kiện và việc quản lý chuyên ngành của các Bộ, ngành nên ngoài Bộ KH&ĐT, còn phải có ý kiến của các Bộ, ngành theo từng lĩnh vực như Bộ Công Thương, Bộ Tài nguyên & Môi trường, Bộ Tài chính,... nên TP.HCM lưu ý và làm việc với các Bộ, ngành.
.
	Tiếp thu ý kiến, Thành phố hoàn chỉnh nội dung đề xuất như sau:
“Quyết định bổ sung Danh mục ngành, nghề địa bàn ưu đãi đầu tư mới phát sinh theo xu thế phát triển công nghệ của thế giới và từ thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố ngoài Danh mục theo quy định của pháp luật về đầu tư.”
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
“Quyết định bổ sung Danh mục ngành, nghề địa bàn ưu đãi đầu tư mới phát sinh theo xu thế phát triển công nghệ của thế giới và từ thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố ngoài Danh mục theo quy định của pháp luật về đầu tư.”
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	d) Trình Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chi tiết các hình thức hỗ trợ đầu tư, các chính sách ưu đãi, hỗ trợ bổ sung theo quy định của pháp luật đối với doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học và công nghệ, tổ chức khoa học và công nghệ, doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn, giáo dục, phổ biến pháp luật và các đối tượng khác (theo Khoản 1 Điều 18 Luật Đầu tư năm 2020).
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Tuy nhiên, Ban Quản lý Khu Công nghệ cao Thành phố đã chủ động liên hệ và làm việc với Bộ Khoa học và Công nghệ, nhận được ý kiến như sau:
Về hình thức hỗ trợ đầu tư thì Điều 18 Luật Đầu tư năm 2020 về các hình thức hỗ trợ đầu tư thuộc thẩm quyền của Quốc hội và Quốc hội đã quy định 07 hình thức hỗ trợ đầu tư và phân cắp cho Chính phủ quy định chỉ tiết các hình thức hỗ trợ đầu tư trong 07 hình thức hỗ trợ đầu tư này nhằm khuyến khích phát triển một số dự án đầu tư có tác động lớn đến phát triển kinh tế - xã hội. Như vậy là Chính phủ quy định chỉ tiết các hình thức hỗ trợ đầu tư đã được quy định tại khoản 1 Điều 18 Luật Đầu tư chứ không thể mở rộng ra việc quy định bổ sung thêm hình thức hỗ tợ đầu tư được. Do đó, đề nghị TP.HCM cần làm rõ cụ thể, chỉ ra được các hình thức hỗ trợ trong đầu tr như trong phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội trong và ngoài hàng rào dự án đầu tư; đào tạo, phát triển nguồn nhân lực; tiếp cận mặt bằng sản xuất, kinh doanh; trong khoa học, kỹ thuật, chuyển giao công nghệ; trong phát triển thị trường, cung cắp thông tỉn; trong nghiên cứu và phát triễn là hỗ trợ bằng các hình thức cụ thể nào (qua tiền mặt hay qua các chương trình hợp tác, hay qua kênh nào...)? của một vài dự án điển hình nào? có tác động đến phát triển của TP.HCM?


	Tiếp thu ý kiến, Thành phố hoàn chỉnh Báo cáo Đánh giá tác động chính sách

	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định điều chỉnh kéo dài thời hạn hoạt động của dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu chế xuất, khu công nghiệp trên cơ sở định hướng phát triển các khu chế xuất, khu công nghiệp Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2023-2030 và tầm nhìn đến năm 2045. Thời hạn hoạt động của dự án đầu tư sau khi điều chỉnh không được vượt quá thời hạn quy định tại khoản 2 Điều 44 Luật Đầu tư (70 năm).
	Chưa nhận được Văn bản của Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Tuy nhiên, Ban Quản lý các KCX&CN Thành phố đã chủ động liên hệ và làm việc với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, nhận được ý kiến như sau:
-  Nhận xét chung:
Điểm d khoản 1 Điều 11 Nghị quyết số 98/2023/QH15 của Quốc hội và thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hồ Chí Minh có quy định “mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành”. 
Do đó, việc đề xuất phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố trong một số lĩnh vực là phù hợp với chủ trương tại Nghị quyết số 98/2023/QH15, nhằm giúp cho Thành phố chủ động, phát huy vai trò, thế mạnh trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được giao. 
- Một số ý kiến về dự thảo Nghị định:
Khoản 2 Điều 4 dự thảo Nghị định quy định “Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định điều chỉnh kéo dài thời hạn hoạt động của dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu chế xuất, khu công nghiệp trên cơ sở định hướng phát triển các khu chế xuất, khu công nghiệp Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2023-2030 và tầm nhìn đến năm 2045. Thời hạn hoạt động của dự án đầu tư sau khi điều chỉnh không được vượt quá thời hạn quy định tại khoản 2 Điều 44 Luật Đầu tư (70 năm)”
Theo quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Chính phủ ban hành Nghị định để quy định chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong luật, nghị quyết của Quốc hội, Pháp lệnh, Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Lệnh, Quyết định của Chủ tịch nước. 
Khoản 1 Điều 25 Luật Tổ chức chính phủ quy định, Chính phủ thực hiện việc phân cấp, phân quyền cho chính quyền địa phương theo quy định tại các luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ căn cứ pháp lý đề xuất nội dung quy định tại khoản 2 Điều 4 Dự thảo, trong đó có xem xét đến các quy định của Luật Đầu tư và các lĩnh vực được phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố đã được quy định tại Nghị quyết 98/2023/QH15.

	1. Theo quy định Luật Đầu tư năm 2020 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2021): 
- Khoản 1, Điều 3 Luật Đầu tư năm 2020 về giải thích từ ngữ: “Chấp thuận chủ trương đầu tư là việc cơ quan nhà nước có thẩm quyền chấp thuận về mục tiêu, địa điểm, quy mô, tiến độ, thời hạn thực hiện dự án; nhà đầu tư hoặc hình thức lựa chọn nhà đầu tư và các cơ chế, chính sách đặc biệt (nếu có) để thực hiện dự án đầu tư.”
- Cơ quan có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư được quy định tại Luật Đầu tư năm 2020 bao gồm: Quốc hội (Điều 30), Thủ tướng chính phủ (Điều 31), Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (Khoản 1 Điều 32) và Ban quản lý khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế (Khoản 2 Điều 32).
- Điểm h Khoản 1 Điều 31 Luật Đầu tư năm 2020 quy định Thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính phủ: “Dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, khu chế xuất”.
- Về thẩm quyền quyết định điều chỉnh thời hạn hoạt động của dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu chế xuất, khu công nghiệp (KCX, KCN):
+ Điểm d, Khoản 3, Điều 41 Luật Đầu tư năm 2020 quy định về Điều chỉnh dự án đầu tư: “Nhà đầu tư có dự án đầu tư đã được chấp thuận chủ trương đầu tư phải thực hiện thủ tục chấp thuận điều chỉnh chủ trương đầu tư nếu thuộc một trong các trường hợp sau đây: Điều chỉnh thời hạn hoạt động của dự án đầu tư;”
+ Khoản 3 Điều 27 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư quy định “Căn cứ mục tiêu, quy mô, địa điểm, yêu cầu hoạt động của dự án đầu tư, cơ quan có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư, cơ quan đăng ký đầu tư xem xét, quyết định thời hạn hoạt động, điều chỉnh thời hạn hoạt động của dự án đầu tư theo quy định tương ứng tại các khoản 1 và 2 Điều này.”
Như vậy, đối với các dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng KCX, KCN, thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của cơ quan nhà nước có thẩm quyền chấp thuận (Thủ tướng Chính phủ). Do đó, thẩm quyền xem xét, quyết định điều chỉnh thời hạn hoạt động của dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng KCX, KCN thuộc thẩm quyền của của cơ quan nhà nước có thẩm quyền chấp thuận (Thủ tướng Chính phủ). 
2. Theo quy định tại Điểm d Khoản 1 Điều 11 Nghị quyết số 98/2023/QH15 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hồ Chí Minh (có hiệu lực từ ngày 01/8/2023) có quy định “Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành”.
3.  Theo quy định tại Khoản 3, Điều 156 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 quy định việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật: Trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật do cùng một cơ quan ban hành có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng quy định của văn bản quy phạm pháp luật ban hành sau”.
Như vậy, căn cứ Điểm d Khoản 1 Điều 11 Nghị quyết số 98/2023/QH15, Khoản 3, Điều 156 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 thì việc quy định áp dụng Nghị quyết số 98/2023/QH15 để mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành (Luật đầu tư năm 2020) về thẩm quyền xem xét, quyết định điều chỉnh thời hạn hoạt động của dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng KCX, KCN từ Thủ tướng Chính phủ phân cấp cho Ủy ban nhân dân thành phố là có cơ sở.

	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
 “Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định điều chỉnh kéo dài thời hạn hoạt động của dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu chế xuất, khu công nghiệp trên cơ sở định hướng phát triển các khu chế xuất, khu công nghiệp Thành phố Hồ Chí Minh theo quy định tại khoản 3 Điều 27 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư. Thời hạn hoạt động của dự án đầu tư sau khi điều chỉnh được kéo dài thêm không quá 20 năm”

	
	Điều 5. Quản lý nhà nước về kinh tế, tài chính, ngân sách nhà nước
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	1. Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố:
a) Quyết định các chế độ chi có tính chất tiền lương, tiền công, phụ cấp ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách Thành phố mà không phải lấy ý kiến của các Bộ ngành liên quan (theo khoản 3 Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP).
	Chưa nhận được Văn bản của Bộ Tài chính.
Tuy nhiên, Sở Tài chính đã chủ động làm việc với các vụ Bộ Tài chính và nhận được ý kiến như sau:
- Trường hợp được cấp có thẩm quyền phân cấp cơ chế Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định các chế độ chi có tính chất tiền lương, tiền công, phụ cấp (ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành) mà không phải lấy ý kiến của các Bộ ngành liên quan, ngân sách trung ương không hỗ trợ. 
- Bộ Tài chính lưu ý Thành phố thực hiện theo đúng điểm 4 mục III Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Ban Chấp hành Trung ương tại Hội nghị Trung ương 7 (khóa XII) về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp có nêu: “Bãi bỏ các khoản chi ngoài lương của cán bộ, công chức, viên chức có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước...”.

	Nội dung này hiện nay theo quy định thuộc thẩm quyền của HĐND Thành phố, tuy nhiên trong quá trình thực hiện theo quy định phải lấy ý kiến của các Bộ ngành liên quan; do đó nhằm đảm bảo tính chủ động, kịp thời, Thành phố đề xuất chính sách rút ngọn quy trình thực hiện, không phải lấy ý kiến của bộ ngành liên quan, tăng tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho Thành phố.
Khi chính sách tiền lương mới ban hành, Thành phố sẽ thực hiện theo đúng quy định. 
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	b) Ban hành chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách phù hợp điều kiện Thành phố và sử dụng nguồn kinh phí từ ngân sách Thành phố để thanh toán đối với phần chênh lệch giữa mức chi theo quy định hiện hành của cấp có thẩm quyền với chi phí thực tế cho tất cả các lĩnh vực do Thành phố tổ chức.
	Chưa nhận được Văn bản của Bộ Tài chính.
Tuy nhiên, Sở Tài chính đã chủ động làm việc với các vụ Bộ Tài chính và nhận được ý kiến như sau:
- Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước tại điểm h khoản 9 Điều 30, Hội đồng nhân dân Thành phố chỉ được quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương.
- Riêng đối với các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách không có tính chất đặc thù và các chính sách áp dụng chung cho các nước, đề nghị Thành phố thực hiện theo quy định hiện hành. Trong đó, đại diện của Bộ Tài chính nêu một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách không có tính chất đặc thù và các chính sách áp dụng chung cho các nước như: chế độ tiền lương[footnoteRef:1], định mức sử dụng xe ô tô công. [1:  Tại Nghị quyết 98/2023/QH15 cho phép chi thu nhập tăng thêm. Tuy nhiên tại Nghị quyết số 104/2023/QH15 ngày 10 tháng 11 năm 2023 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2024 quy định từ ngày 01 tháng 7 năm 2024 bãi bỏ tất cả các cơ chế quản lý tài chính, thu nhập đặc thù của các cơ quan, đơn vị hành chính nhà nước; áp dụng chế độ tiền lương, phụ cấp, thu nhập thống nhất. Không tiếp tục áp dụng cơ chế đặc thù hiện hành đối với phần kinh phí thường xuyên theo cơ chế quản lý tài chính đặc thù (chi hoạt động, tăng cường năng lực, hiện đại hóa, đảm bảo hoạt động chuyên môn,...) của các cơ quan, đơn vị hành chính nhà nước.] 

	Thành phố Hồ Chí Minh là trung tâm kinh tế lớn nhất của cả nước với nhiều yếu tố phát sinh thực tế khác so với mặt bằng chung cả nước như giá cả dịch vụ… Là một trong những cửa ngõ giao lưu quốc tế quan trọng, hàng năm Thành phố đón tiếp rất nhiều đoàn khách quốc tế đến làm việc, mở ra nhiều cơ hội cho sự phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố; do đó yêu cầu mức độ đón tiếp, các nghi lễ đón tiếp phải khẳng định vị thế của Thành phố đối với các đối tác nước ngoài nhằm gây dựng mối quan hệ tốt đẹp và tranh thủ sự ủng hộ của các nước trong sự phát triển của Thành phố nói riêng và cả nước nói chung.
Tuy nhiên, có những quy định của Trung ương về chi ngân sách trong công tác tiếp đón có thể thực hiện được ở các tỉnh, thành khác như mức chi mời cơm, chiêu đãi, tặng phẩm nhưng rất khó để thực hiện tại Thành phố Hồ Chí Minh do mặt bằng giá cả. Trường hợp nâng mức tối đa nêu tại các quy định của Trung ương có thể tác động đến ngân sách chung của cả nước. Do đó, để đáp ứng thực tế tại Thành phố Hồ Chí Minh thì Thành phồ cần đề xuất cơ chế đặc thù trong chi ngân sách để giải quyết được khó khăn trong trường hợp cần thiết.
Điển hình trong hoạt động đối ngoại, việc tiếp đón các đoàn khách nước ngoài với mức chi chiêu đãi, mức chi quà tặng và đối tượng được tặng quà theo quy định của Trung ương vô cùng khó khi thực hiện tại Thành phố, hầu hết mức quy định không đáp ứng đủ so với mặt bằng giá cả, các cơ quan đơn vị được giao nhiệm vụ phải tranh thủ sự ủng hộ từ nhiều nguồn khác nhau để có thể thực hiện công tác đối ngoại chu đáo. Việc tranh thủ nguồn lực khác ngoài ngân sách nhà nước nếu thực hiện thường xuyên liên tục sẽ khó khăn trở ngại rất lớn cho các đơn vị thực hiện.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	2. Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
a) Tiếp nhận, xử lý hồ sơ Thông báo/Đăng ký website/ứng dụng thương mại điện tử thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương theo quy định tại Khoản 1 Điều 53 và Khoản 1 Điều 58 Nghị định số 52/2013/NĐ-CP ngày 16/5/2013 của Chính phủ về thương mại điện tử.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Công Thương
	Qua rà soát, Thành phố điều chỉnh nội dung như sau:
Tiếp nhận, xử lý hồ sơ Thông báo/Đăng ký website/ứng dụng thương mại điện tử thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương (theo quy định tại Khoản 1 Điều 55 và Khoản 1 Điều 58 Nghị định số 52/2013/NĐ-CP ngày 16/5/2013 của Chính phủ về thương mại điện tử; và Khoản 18 Điều 1 Nghị định số 85/2021/NĐ-CP ngày 25/9/2021 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 52/2013/NĐ-CP ngày 16/5/2013 của Chính phủ về thương mại điện tử) đối với các doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
Tiếp nhận, xử lý hồ sơ Thông báo/Đăng ký website/ứng dụng thương mại điện tử thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương (theo quy định tại Khoản 1 Điều 55 và Khoản 1 Điều 58 Nghị định số 52/2013/NĐ-CP ngày 16/5/2013 của Chính phủ về thương mại điện tử; và Khoản 18 Điều 1 Nghị định số 85/2021/NĐ-CP ngày 25/9/2021 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 52/2013/NĐ-CP ngày 16/5/2013 của Chính phủ về thương mại điện tử) đối với các doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố
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	b) Giải quyết các thủ tục hành chính (cấp, điều chỉnh, cấp lại) Giấy phép sản xuất, kinh doanh hóa chất hạn chế sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực công nghiệp đối với các tổ chức/cá nhân có trụ sở kinh doanh và kho chứa hóa chất trên cùng địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. Đối với các thương nhân có kho chứa hóa chất đặt trên địa bàn tỉnh, thành phố khác thì vẫn do Cục Hóa chất - Bộ Công Thương tiếp nhận, giải quyết thủ tục hành chính (cấp, điều chỉnh, cấp lại) Giấy phép sản xuất, kinh doanh hóa chất hạn chế sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực công nghiệp.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Công Thương
	Qua rà soát, Thành phố điều chỉnh nội dung như sau:
Giải quyết các thủ tục hành chính (cấp, điều chỉnh, cấp lại) Giấy phép sản xuất, kinh doanh hóa chất hạn chế sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực công nghiệp thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương (theo quy định tại Điểm a Khoản 7 Điều 16 Nghị định số 113/2017/NĐ-CP ngày 09/10/2017 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật hóa chất) đối với các tổ chức/cá nhân có cùng trụ sở chính và kho chứa hóa chất trên địa bàn Thành phố
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
Giải quyết các thủ tục hành chính (cấp, điều chỉnh, cấp lại) Giấy phép sản xuất, kinh doanh hóa chất hạn chế sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực công nghiệp thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương (theo quy định tại Điểm a Khoản 7 Điều 16 Nghị định số 113/2017/NĐ-CP ngày 09/10/2017 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật hóa chất) đối với các tổ chức/cá nhân có cùng trụ sở chính và kho chứa hóa chất trên địa bàn Thành phố
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	c) Cấp Giấy phép lập cơ sở bán lẻ mà không cần lấy ý kiến Bộ Công Thương, Bộ quản lý chuyên ngành đối với các trường hợp như sau:
(1) Giấy phép lập cơ sở bán lẻ (bao gồm cơ sở bán lẻ thứ nhất, cơ sở bán lẻ ngoài cơ sở bán lẻ thứ nhất và không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) được lập trong trung tâm thương mại và có diện tích dưới 500 m2.
(2) Giấy phép lập cơ sở bán lẻ ngoài cơ sở bán lẻ thứ nhất (không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) có diện tích dưới 100 m2, không nằm trong trung tâm thương mại và đã được Hội đồng kiểm tra nhu cầu kinh tế của thành phố thống nhất chấp thuận cấp phép; cấp điều chỉnh tăng diện tích đối với cơ sở bán lẻ ngoài cơ sở bán lẻ nhất thỏa mãn 02 điều kiện trên.
(3) Giấy phép thành lập cơ sở bán lẻ thứ nhất (không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) có diện tích dưới 500 m2 và cấp điều chỉnh tăng diện tích đến dưới 500 m2 đối với cơ sở bán lẻ thứ nhất (không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) đặt ngoài trung tâm thương mại.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Công Thương
	Qua rà soát, Thành phố điều chỉnh nội dung như sau:
Cấp và điều chỉnh Giấy phép lập cơ sở bán lẻ mà không cần lấy ý kiến Bộ Công Thương (theo quy định tại Điểm c Khoản 3 Điều 8 Nghị định số 09/2018/NĐ-CP ngày 15/01/2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật thương mại và Luật Quản lý ngoại thương về hoạt động mua bán hàng hóa và các hoạt động liên quan trực tiếp đến mua bán hàng hóa của nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam) đối với các trường hợp như sau:
(1) Giấy phép lập cơ sở bán lẻ (bao gồm cơ sở bán lẻ thứ nhất, cơ sở bán lẻ ngoài cơ sở bán lẻ thứ nhất và không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) được lập trong trung tâm thương mại và có diện tích dưới 500 m2.
(2) Giấy phép lập cơ sở bán lẻ ngoài cơ sở bán lẻ thứ nhất (không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) có diện tích dưới 100 m2, không nằm trong trung tâm thương mại và đã được Hội đồng kiểm tra nhu cầu kinh tế của thành phố thống nhất chấp thuận cấp phép; cấp điều chỉnh tăng diện tích đối với cơ sở bán lẻ ngoài cơ sở bán lẻ nhất thỏa mãn 02 điều kiện trên.
(3) Giấy phép lập cơ sở bán lẻ thứ nhất (không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) có diện tích dưới 500 m2 và cấp điều chỉnh tăng diện tích đến dưới 500 m2 đối với cơ sở bán lẻ thứ nhất (không thuộc loại hình cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini) đặt ngoài trung tâm thương mại.
	Hoàn chỉnh nội dung
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	d) Tổ chức thực hiện thẩm định, công nhận cơ sở lưu trú du lịch hạng 04 sao và hạng 05 sao thuộc thẩm quyền của Tổng cục Du lịch (nay là Cục Du lịch) theo khoản 3 Điều 29 Nghị định số 168/2017/NĐ-CP.
	Cục Du lịch Quốc gia Việt Nam có ý kiến:
nội dung đề xuất phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh tổ chức thực hiện thâm định, công nhận cơ sở lưu trú du lịch hạng 4 sao và 5 sao là chưa phù hợp, đề nghị Sở Du lịch Thành phố Hồ Chí Minh tiếp tục phối hợp chặt chẽ với Cục Du lịch Quốc gia Việt Nam trong việc thẩm định, công nhận hạng cơ sở lưu trú du lịch 4-5 sao trên địa bàn Thành phố bảo đảm đúng thâm quyền theo quy định của pháp luật














Bộ Tư pháp có ý kiến:
Khoản 3 Điều 50 Luật Du lịch giao thẩm quyền thẩm định, công nhận hạng cơ sở lưu trú du lịch hạng 04 sao và hạng 05 sao cho Tổng cục Du lịch và không giao thẩm quyền Chính phủ. Vì vậy, việc quy định này nội dung này tại dự thảo Nghị định là chưa phù hợp với Luật Du lịch.
	Thành phố nhận thấy việc phân cấp cho Thành phố thực hiện sẽ có những thuận lợi như sau:
- Tiết kiệm thời gian và công tác phí của cơ quan có thẩm quyền của trung ương khi tổ chức thực hiện Đoàn thẩm định tại Thành phố Hồ Chí Minh.
- Doanh nghiệp có thể nộp hồ sơ qua mạng hoặc nộp hồ sơ trực tiếp tại Bộ phận tiếp nhận và hoàn trả kết quả của Sở Du lịch; khi đó, đối với các trường hợp gặp khó khăn, vướng mắc trong quá trình chuẩn bị hồ sơ, doanh nghiệp sẽ được Bộ phận tiếp nhận và hoàn trả kết quả của Sở Du lịch hướng dẫn cụ thể về trình tự thủ tục và thành phần hồ sơ theo quy định. Qua đó góp phần hỗ trợ doanh nghiệp về thời gian chuẩn bị hồ sơ, giảm tối đa thời gian đi lại nhiều lần do bổ sung hồ sơ (nếu có) và giảm chi phí vận chuyển đi lại và công tác phí phục vụ thẩm định của cơ quan có thẩm quyền tại Thành phố Hồ Chí Minh.
- Thời gian giải quyết thủ tục hành chính (tính từ thời điểm tiếp nhận hồ sơ hợp lệ, tổ chức thẩm định và công nhận kết quả) có thể giảm từ 30 ngày làm việc còn 15 ngày làm việc (tương ứng giảm 50% thời gian giải quyết thủ tục hành chính theo quy định); điều này đã trực tiếp cắt giảm thời gian giải quyết, góp phần tiết kiệm chi phí, tạo thuận lợi tối đa cho cá nhân, doanh nghiệp khi giao dịch hành chính.
- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Thành phố nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
Do đó, Thành phố nhận thấy nội dung này giúp phân quyền cho Thành phố phù hợp Nghị quyết 98/20236/QH15 nêu trên.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	đ) Cấp, gia hạn, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thuốc thú y. Quản lý thuốc thú y, thanh tra, kiểm tra chất lượng thuốc thú y tại cơ sở sản xuất thuốc thú y (theo Điều 33 của Thông tư số 13/2016/TT-BNNPTNT).
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn có ý kiến:
Việc đề xuất phân cấp về lĩnh vực thú y nêu trên trong dự thảo Nghị định không phù hợp với quy định của Luật Thú y, Luật Thanh tra và thực tiễn quản lý nhà nước về thuốc thú y, lý do
- Trái với Luật Thú y, cụ thể tại: khoản 2 Điều 8; khoản 2, 3 Điều 80; Điều 81; khoản 2, 3, 4 Điều 96.
- Không phù hợp Luật Thanh tra năm 2022, cụ thể tại Điều 18, Điều 36 của Luật Thanh tra năm 2022.
- Không thống nhất trong quản lý sản xuất thuốc thú y trên phạm vi cả nước và quy định quản lý thuốc sử dụng cho người của Bộ Y tế quản lý. 
- Gây lãng phí nguồn lực: tại Thành phố Hồ Chí Minh có Chi cục Thú y vùng VI và Trung tâm Kiểm nghiệm thuốc thú y Trung ương II thực hiện nhiệm vụ này.
Vì vậy, để phù hợp với quy định của Luật Thú y, khoản 1 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và thực tiễn quản lý nhà nước về thuốc thú y, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đề nghị không đưa vào dự thảo Nghị định nội dung về phân cấp cho Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh “cấp, gia hạn, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thuốc thú y. Quản lý thuốc thú y, thanh tra, kiểm tra chất lượng thuốc thú y tại cơ sở sản xuất thuốc thú y”
	Tiếp thu ý kiến của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đưa ra khỏi Dự thảo
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	e) Cấp, gia hạn, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thức ăn chăn nuôi đối với cơ sở sản xuất thức ăn chăn nuôi bổ sung (theo Điều 10 Nghị định số 13/2020/NĐ-CP).

	Công văn số 9428/BNN-TCCB ngày 25 tháng 12 năm 2023 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về ý kiến đối với Hồ sơ dự thảo Nghị định của Chính phủ phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực cho Thành phố Hồ Chí Minh; trong đó nêu: “Việc đề xuất phân cấp về lĩnh vực chăn nuôi nêu trên trong dự thảo Nghị định không phù hợp với quy định của Luật Chăn nuôi và thực tiễn quản lý nhà nước về lĩnh thưc ăn chăn nuôi”. Lý do: trái với Luật Chăn nuôi, cụ thể: điểm a, b khoản 1 Điều 39; Nghị định số 13/2020/NĐ-CP: điểm a, b khoản 1 Điều 10; trong lĩnh vực thức ăn chăn nuôi, thức ăn bổ sung chiếm tỷ lệ rất thấp (chỉ khoảng 5%, tương đương khoảng 800 nghìn tấn/năm) trong tổng nhu cầu khối lượng thức ăn dùng cho chăn nuôi) nhưng là nhóm chứa đựng nhiều nguy cơ về mất an toàn thực phẩm (ví dụ: sử dụng chất cấm, hóa chất công nghiệp, kim loại nặng, …); rất đa dạng và phong phú về bản chất (khoáng, vitamin, axit amin, vi sinh vật, phụ gia...) cũng như dạng sản phẩm (dạng lỏng, dạng bột, dạng sệt, dạng tảng, dạng hạt, dạng viên…); các cơ sở có quy mô rất khác nhau, trong đó số lượng cơ sở quy mô nhỏ sản xuất thủ công vẫn chiếm tỷ lệ lớn















Bộ Tư pháp có ý kiến:
Điểm a khoản 1 Điều 39 Luật Chăn nuôi quy định Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cấp, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thức ăn chăn nuôi đối với cơ sở sản xuất thức ăn chăn nuôi bổ sung và không giao Chính phủ.Vì vậy, việc quy định này nội dung này tại dự thảo Nghị định là chưa phù hợp với Luật Chăn nuôi
	[bookmark: _Hlk156460885]- Hiện nay, trên địa bàn Thành phố có 63 cơ sở sản xuất thức ăn chăn nuôi đậm đặc, hỗn hợp hoàn chỉnh; 50 cơ sở sản xuất thức ăn bổ sung và 40 cơ sở vừa sản xuất thức ăn hỗn hợp, vừa sản xuất thức ăn bổ sung, nên tỷ lệ cơ sở sản xuất thức ăn chăn nuôi bổ sung chiếm 60% tổng số cơ sở sản xuất thức ăn chăn nuôi trên địa bàn Thành phố.
- Theo các quy định hiện hành, cùng là sản phẩm thức ăn chăn nuôi, nhưng thẩm quyền cấp, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thức ăn chăn nuôi lại quy định bởi 2 cơ quan thực hiện (điểm a khoản 1 Điều 10 Nghị định số 13/2020/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2020 của Chính phủ), dẫn đến sự không thống nhất quản lý nhà nước trên địa bàn. Trong trường hợp doanh nghiệp thay đổi sản xuất, như ngưng sản xuất sản phẩm thức ăn hỗn hợp chuyển sang sản xuất sản phẩm thức ăn bổ sung hoặc ngược lại, cần đăng ký thẩm định lại và cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thức ăn chăn nuôi, do thay đổi cơ quan có thẩm quyền thẩm định và cấp giấy chứng nhận.
- Chưa có một quy định rõ ràng đối với việc trao đổi thông tin đối với các doanh nghiệp đã được cấp, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thức ăn chăn nuôi giữa cơ quan cấp trung ương (Cục Chăn nuôi) và cơ quan quản lý chuyên ngành cấp tỉnh (Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Chi cục Chăn nuôi và Thú y). Hiện nay, Cục Chăn nuôi có Công văn số 506/CN-TACN ngày 26 tháng 5 năm 2021 về cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất TACN và tiếp nhận công bố hợp quy TACN, trong đó đề nghị Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn: “1. Báo cáo danh sách cơ sở đã được cấp Giấy chứng nhận kể từ tháng 3 năm 2020 đến hết tháng 5 năm 2021 theo mẫu tại Phụ lục kèm theo (gửi kèm bản sao Giấy chứng nhận) về Cục Chăn nuôi trước ngày 15/6/2021. 2. Kể từ tháng 6 năm 2021 trở đi: Báo cáo danh sách cơ sở đã được cấp Giấy chứng nhận trong tháng theo mẫu tại Phụ lục kèm theo (gửi kèm bản sao Giấy chứng nhận) về Cục Chăn nuôi theo địa chỉ nêu trên trước ngày 30 hàng tháng”.
- Thực tế trong thời gian giải quyết Cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thức ăn hỗn hợp hoàn chỉnh, thức ăn đậm đặc rút ngắn hơn so với quy định (25 ngày làm việc), cụ thể: từ năm 2021 đến nay, Chi cục Chăn nuôi và Thú y đã tiếp nhận 08 hồ sơ cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thức ăn hoàn chỉnh, thức ăn đậm đặc, với thời gian giải quyết thủ tục trung bình là 10 ngày làm việc, giảm 15 ngày làm việc so với quy định.
- Ngoài ra, nếu cơ quan chuyên ngành chăn nuôi (Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Chi cục Chăn nuôi và Thú y) tại Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện thủ tục này, sẽ giảm bớt thời gian và chi phí cho doanh nghiệp để thực hiện thủ tục, như tiết kiệm chi phí và thời gian cho doanh nghiệp trong công đoạn Cục Chăn nuôi từ Hà Nội vào doanh nghiệp để kiểm tra điều kiện của cơ sở sản xuất (chi phí vé máy bay, ăn ở…). Mỗi lần thẩm định tiết kiệm cho doanh nghiệp trên 30.000.000 đồng/lần thẩm định điều kiện (3 người/lần x 10.000.000 đồng/người/lần).

- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Sở Nội vụ nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
Do đó, nhận thấy nội dung này phân quyền cho Thành phố phù hợp Nghị quyết 98/20236/QH15 nêu trên.
	Căn cứ Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24 tháng 6 năm 2023 của Quốc hội, Thành phố đề xuất vẫn giữ nội dung này trong dự thảo Nghị định để Chính phủ xem xét, quyết định.

Đồng thời, đề xuất điều chỉnh điểm a khoản 1 Điều 39 của Luật Chăn nuôi và thay thế điểm a khoản 1 Điều 10 Nghị định số 13/2020/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2020 của Chính phủ.
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	g) Quyết định điều kiện, trình tự, thủ tục thực hiện phương thức giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu công tác quản lý khai thác, vận hành các tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi cung cấp sản phẩm dịch vụ công ích thủy lợi trên địa bàn Thành phố.
	Công văn số 1831/TL-KTTL ngày 11 tháng 12 năm 2023 của Cục Thủy lợi: “việc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đề xuất được phân cấp Quyết định điều kiện, trình tự, thủ tục thực hiện phương thức giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu công tác quản lý, khai thác, vận hành các tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi cung cấp sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh tại điểm g khoản 2 Điều 5 dự thảo Nghị định của Chính phủ đính kèm Công văn số 6106/UBND-TH ngày 04 tháng 12 năm 2023 của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh góp phần tạo sự chủ động, đáp ứng kịp thời công tác tổ chức khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, cung cấp sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi trên địa bàn, từ đó nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về quản lý, khai thác công trình thủy lợi”.
	Thành phố thống nhất ý kiến và tiếp tục đề xuất theo dự thảo Nghị định phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	[bookmark: loai_1_name]h) Xem xét, quyết định giảm tiền thuê đất phải nộp các trường hợp bị ảnh hưởng bởi thiên tai, dịch bệnh trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh tại Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 05 năm 2014 của Chính phủ quy định về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước (được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định 135/2016/NĐ-CP ngày 09 tháng 9 năm 2016 của Chính phủ).
	Chưa nhận được Văn bản của Bộ Tài chính.
Tuy nhiên, Sở Tài chính đã chủ động làm việc với các vụ Bộ Tài chính và nhận được ý kiến như sau:
- Theo quy định tại khoản 2 Điều 110 Luật Đất đai năm 2013, việc quy định chi tiết về miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; trong đó có quy định các trường hợp được miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất thuộc thẩm quyền của Chính phủ.
- Thực hiện Luật Đất đai năm 2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 135/2016/NĐ-CP ngày 09 tháng 9 năm 2016, Nghị định số 123/2017/NĐ-CP ngày 14 tháng 11 năm 2017) của Chính phủ, trong đó quy định các trường hợp miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước và quy định thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước đối với các trường hợp khác (khoản 10 Điều 19, khoản 5 Điều 20 Nghị định số 46/2014/NĐ-CP; được sửa đổi, bổ sung tại khoản 6 Điều 3 Nghị định số 135/2016/NĐ-CP).
- Tại điểm b khoản 1 Điều 15 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP, điểm c khoản 1 Điều 20 Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ, khoản 3 Điều 5 Thông tư số 333/2016/TT-BTC ngày 26 tháng 12 năm 2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính đã quy định giảm 50% tiền thuê đất, mặt nước trong thời gian ngừng sản xuất, kinh doanh do các nguyên nhân bất khả kháng quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP, bao gồm trường hợp ngừng sản xuất, kinh doanh do bị ảnh hưởng trực tiếp bởi dịch bệnh. Trong đó quy định cụ thể về hồ sơ, trình tự, thủ tục, thời gian, số tiền thuê đất được miễn đối với thời gian tạm ngừng hoạt động theo xác định của cơ quan đăng ký đầu tư.
- Ngoài ra, liên quan đến dịch bệnh Covid-19, Thủ tướng Chính phủ đã có các quyết định giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước cho các năm 2020, 2021, 2022, 2023 đối với các đối tượng bị ảnh hưởng bởi dịch Covid-19 để vượt qua đại dịch và phục hồi kinh tế sau đại dịch.
Như vậy, pháp luật đất đai hiện hành đã có quy định về việc giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước đối với các trường hợp bị ảnh hưởng bởi thiên tai, dịch bệnh; đề nghị Ủy ban nhân dân Thành phố chỉ đạo thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.

	Qua rà soát, Thành phố nhận thấy hiện chưa quy định cụ thể việc định giảm tiền thuê đất phải nộp các trường hợp bị ảnh hưởng bởi thiên tai, dịch bệnh. Đây là một trong biện pháp nhằm hỗ trợ người nộp thuế bị ảnh hưởng bởi thiên tai, dịch bệnh góp phần hỗ trợ người nộp thuế vượt qua khó khăn, phục hồi phát triển kinh tế trở lại.

	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố được phân cấp hoặc ủy quyền cho người đứng đầu cơ quan chuyên môn, cơ quan hành chính khác và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Thủ Đức, quận, huyện phê duyệt Đề án sử dụng tài sản công vào mục đích cho thuê, liên doanh, liên kết.
	Chưa nhận được Văn bản của Bộ Tài chính.
Tuy nhiên, Sở Tài chính đã chủ động làm việc với các vụ Bộ Tài chính và nhận được ý kiến như sau:
- Thẩm quyền phê duyệt Đề án sử dụng tài sản công tại đơn vị sự nghiệp vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết đã được quy định tại pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công, cụ thể:
+ Đối với Đề án sử dụng tài sản công vào mục đích kinh doanh, cho thuê thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt đề án đối với: (i) Tài sản là cơ sở hoạt động sự nghiệp và (ii) tài sản khác có giá trị lớn theo quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Hội đồng quản lý hoặc người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập phê duyệt đề án đối với các tài sản còn lại. Vì vậy, đề nghị Ủy ban nhân dân Thành phố căn cứ vào yêu cầu quản lý của địa phương để quyết định giá trị của tài sản làm cơ sở phân định thẩm quyền phê duyệt đề án.
+ Đối với Đề án sử dụng tài sản công vào mục đích liên doanh, liên kết, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt Đề án sau khi có ý kiến bằng văn bản của Thường trực Hội đồng nhân dân cùng cấp.
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định Chủ tịch Ủy ban Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có quyền ủy quyền cho Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh hoặc người đứng đầu cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn trong phạm vi thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh. Vì vậy, đối với các nhiệm vụ, quyền hạn trong phạm vi thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được phép ủy quyền theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
- Đối với các vấn đề như báo cáo của Ủy ban nhân dân Thành phố chủ yếu liên quan đến việc các đơn vị sử dụng tài sản làm căn tin, bãi giữ xe phục vụ nhu cầu của người dân khi sử dụng dịch vụ công và cán bộ, công chức, viên chức, người lao đồng,… tại đơn vị. 
Đối với nội dung này, tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 151/2017/NĐ-CP (hiện đang được Bộ Tài chính trình Chính phủ xem xét, ban hành tại Tờ trình số 182/TTr-BTC ngày 17 tháng 8 năm 2023) đã bổ sung quy định để phân định rõ các trường hợp phải lập Đề án và các trường hợp không phải lập Đề án. Theo đó, trường hợp đơn vị sự nghiệp công lập sử dụng tài sản công để phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của đơn vị (như cung cấp dịch vụ ăn uống, trông, giữ xe cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động của đơn vị, khách đến giao dịch, công tác,..), đơn vị không phải lập Đề án sử dụng tài sản công vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết.

Bộ Tư pháp có ý kiến:
Điểm a khoản 4 Điều 55 Luật Quản lý sử dụng tài sản công quy định: “Cơ quan được giao thực hiện nhiệm
vụ quản lý tài sản công quy định tại các khoản 1, 2 và 3 Điều 19 của Luật này có trách nhiệm thẩm định để trình cơ quan, người có thẩm quyền quy định tại khoản 2 Điều 56, khoản 2 Điều 57 và khoản 2 Điều 58 của Luật này quyết định hoặc có ý kiến về đề án sử dụng tài sản công vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết theo hướng dẫn của Bộ Tài chính và không giao Chính phù. Vì vậy, việc quy định này nội dung này tại dự thảo Nghị định là chưa phù hợp với Luật Quản lý sử dụng tài sản công.
	Trong quá trình thực hiện, Thành phố đã phát sinh một số khó khăn vướng mắc trong việc lập, thẩm định và phê duyệt Đề án, cụ thể: (i) Số lượng đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn Thành phố quá lớn (khoảng 1.888 đơn vị); (ii) Số lượng Đề án khá lớn; (iii) Chi tiết theo Mẫu 02/TSC-ĐA ban hành kèm Nghị định số 151/2017/NĐ-CP có nhiều nội dung liên quan đến nhiều ngành và nhiều lĩnh vực, đơn vị phải nghiên cứu, rà soát và phải phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan để có ý kiến về sự cần thiết sự phù hợp của Đề án với chức năng, nhiệm vụ của đơn vị, quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công, đảm bảo tính khả thi và tính hiệu quả của Đề án... Trong khi, đa số các Đề án của các đơn vị đều nhằm mục đích làm căn tin, bãi giữ xe phục vụ nhu cầu của người dân khi sử dụng dịch vụ công và cán bộ, công chức, viên chức, người lao động... tại đơn vị.
Nhằm đảm bảo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện, Thành phố đề xuất chính sách phân cấp hoặc ủy quyền cho người đứng đầu cơ quan chuyên môn, cơ quan hành chính khác và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Thủ Đức, quận, huyện phê duyệt Đề án sử dụng tài sản công vào mục đích cho thuê, liên doanh, liên kết nhằm rút ngắn thời gian thực hiện.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
1. Được phân bổ quy mô dân số tăng thêm theo nhiệm vụ quy hoạch đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phục vụ công tác lập và điều chỉnh quy hoạch các đồ án quy hoạch phân khu trong quá trình lập đồ án Quy hoạch chung Thành phố.
	Bộ Xây dựng có ý kiến:
Nội dung này trong quá trình xây dựng Nghị quyết số 98/2023/QH15, Thành phố Hồ Chí Minh đã đề xuất và Bộ Xây dựng cũng đã có ý kiến, theo đó, đến nay, Nghị quyết số 98/2023/QH15 đã được ban hành và nội dung đề xuất này đã được thay thế bằng quy định: “3. Đối với dự án đâu tư xây dựng nhà xã hội được quy định như sau: a) ..; b) Tại thời điểm chấp thuận chủ trương đâu tư, trường hợp quy hoạch chỉ tiết, quy hoạch phân khu chưa phù hợp quy hoạch chung thì cho phép thực hiện việc chấp thuận chủ trương đâu tư theo quy hoạch chung và chỉ tiêu về hệ số sử dụng đất hoặc mật độ xây dựng theo quy định của pháp luật về nhà ở. Trường hợp quy hoạch chỉ tiết chưa phù hợp quy hoạch chung và quy hoạch phân khu thì cho phép thực hiện việc chấp thuận chỉ trương đâu tư theo quy hoạch chung, quy hoạch phân khu và chỉ tiêu về hệ số sử dụng đất hoặc mật độ xây dựng theo quy định của pháp luật về nhà ở. Quy hoạch phân khu, quy hoạch chỉ tiết phải được phê duyệt hoặc phê duyệt điều chỉnh theo quy định của pháp luật trước khi lập Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng và triển khai các bước tiếp theo của dự án ” (điểm b khoản 3 Điều 6 Nghị quyết số 98/2023/QH15).
Do vậy, đề nghị chỉnh lý quy định tại khoản 1 Điều 6 Đề cương dự thảo Nghị định theo hướng: đối với dự án đầu tư xây dựng nhà ở xã hội, Ủy ban nhân dân Thành phố được quyết định quy mô dân số bảo đảm phù hợp, tương ứng với chỉ tiêu về hệ số sử dụng đất hoặc mật độ xây dựng tăng thêm theo quy định của pháp luật về nhà ở, quy chuẩn, tiêu chuẩn áp dụng khi chấp thuận chủ trương đầu tư; quy hoạch phân khu phải được phê duyệt hoặc phê duyệt điều chỉnh theo quy định pháp luật trước khi lập Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, bảo đảm tuân thủ quy định tại điểm b khoản 3 Điều 6 Nghị quyết số 98/2023/QH15.
	Tiếp thu ý kiến Bộ Xây dựng thống nhất với báo cáo và giải trình của Sở Xây dựng về việc quy định pháp luật về nhà ở xã hội đã cho phép tăng chỉ tiêu quy hoạch kiến trúc, hệ số sử dụng đất tối đa 1,5 lần nên đồng thuận theo hướng phân cấp cho Uỷ ban nhân dân thành phố được quyết định quy mô dân số đảm bảo phù hợp, tương ứng với chỉ tiêu về hệ số sử dụng đất hoặc mật độ xây dựng tăng thêm theo quy định của pháp luật về nhà ở, quy chuẩn, tiêu chuẩn áp dụng khi chấp thuận chủ trương đầu tư đối với dự án nhà ở xã hội.
Thành phố hoàn chỉnh nội dung như sau:
Quyết định quy mô dân số tại các dự án nhà ở xã hội bảo đảm phù hợp, tương ứng với chỉ tiêu về hệ số sử dụng đất hoặc mật độ xây dựng tăng thêm theo quy định của pháp luật về nhà ở, quy chuẩn, tiêu chuẩn áp dụng khi chấp thuận chủ trương đầu tư; quy hoạch phân khu phải được phê duyệt hoặc phê duyệt điều chỉnh theo quy định pháp luật trước khi lập Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, bảo đảm tuân thủ quy định tại điểm b khoản 3 Điều 6 Nghị quyết số 98/2023/QH15

	Hoàn chỉnh nội dung:
Quyết định quy mô dân số tại các dự án nhà ở xã hội bảo đảm phù hợp, tương ứng với chỉ tiêu về hệ số sử dụng đất hoặc mật độ xây dựng tăng thêm theo quy định của pháp luật về nhà ở, quy chuẩn, tiêu chuẩn áp dụng khi chấp thuận chủ trương đầu tư; quy hoạch phân khu phải được phê duyệt hoặc phê duyệt điều chỉnh theo quy định pháp luật trước khi lập Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, bảo đảm tuân thủ quy định tại điểm b khoản 3 Điều 6 Nghị quyết số 98/2023/QH15
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	2. Tổ chức lựa chọn nhà đầu tư không thông qua đấu thầu các dự án cải tạo, chỉnh trang, xây dựng mới khu đô thị hiện hữu, xây dựng chung cư cũ cấp D, di dời khu nhà ở ven và trên kênh rạch khi nhà nước đầu tư (tại Nghị định số 69/2021/NĐ-CP).
	Bộ Xây dựng có ý kiến:
(i) Đối với dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư
Theo dự thảo Tờ trình đề nghị Xây dựng Nghị định, Báo cáo đánh giá tác động chính sách kèm theo văn bản số 6836/BNV- TCBC thì nội dung phân cấp này được đề xuất trên cơ sở quy định tại Nghị định số 69/2021/NĐ-CP ngày 15/7/2021 của Chính phủ về cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư. Theo đó, Nghị định số 69/2021/NĐ-CP quy định về lựa chọn chủ đầu tư dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư; không quy định về việc lựa chọn nhà đầu tư. Do vậy, đề nghị chỉnh lý thuật ngữ tại khoản Điều 6 Đề cương dự thảo Nghị định cho chính xác.
Khoản 1 Điều 15 Nghị định số 69/2021/NĐ-CP quy định về đấu thầu lựa chọn chủ đầu tư dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư. Đồng thời, Luật Nhà ở (sửa đổi) đã được Quốc hội khóa XV thông qua vào ngày 27/11/2023 (sẽ có hiệu lực thi hành ngày 01/01/2025), trong đó, có quy định mới về thực hiện đấu thầu lựa chọn chủ đầu tư dự án cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư; cụ thể là: (1) Trường hợp chỉ có 01 nhà đầu tư quan tâm theo quy định của pháp luật về đấu thầu, cơ quan có thẩm quyển thực hiện thủ tục chấp thuận nhà đâu tư làm chủ đầu tư dự án; (2) Trường hợp có từ 02 nhà đầu tư trở lên quan tâm thì thực hiện lựa chọn chủ đầu tư dự án đầu tư cải tạo, xây dựng lại nhà chung cư thông qua hình thức đấu thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu.
Do vậy, Bộ Xây dựng đề nghị chỉnh lý khoản 2 Điều 6 Đề cương dự thảo Nghị định theo hướng tương tự như quy định mới tại Luật Nhà ở (sửa đổi) để tránh phải sửa đổi, bổ sung khi Luật Nhà ở (sửa đổi) có hiệu lực thi hành.
(ii) Đối với dự án di dời khu nhà ở ven và trên kênh rạch khi nhà nước đầu tư
Về nội dung này, pháp luật về nhà ở không điều chỉnh đối với dự án di dời khu nhà ở ven và trên kênh rạch, do vậy, dự thảo Nghị định cần làm rõ mục tiêu, nội hàm của dự án di dời nhà trên và ven kênh rạch là dự án chỉnh trang đô thị hay là dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật hay là dự án phát triển nhà ở (gồm nhà ở phục vụ tái định cư cho người dân, nhà ở thương mại, nhà ở xã hội),... để đề xuất chính sách phù hợp quy định pháp luật
Đồng thời đề nghị lấy ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư do nội dung này có liên quan đến Luật Đấu thầu, thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

	Hiện nay, Thành phố đang tập trung đầu tư các tuyến đường vành đai, đường cấp đô thị kết nối vùng đáp ứng nhu cầu giao thông, phát triển hạ tầng tạo động lực phát triển xây dựng đô thị đồng bộ, văn minh, hiện đại. Đối với các dự án cải tạo, chỉnh trang, xây dựng mới khu đô thị hiện hữu; xây dựng chung cư cũ cấp D; di dời khu nhà ở ven và trên kênh rạch khi nhà nước đầu tư là những dự án phức tạp, biên độ lợi nhuận thấp, rất khó thu hút các nhà đầu tư. Do đó để tranh thủ các nguồn lực khác nhau, tận dụng thời cơ phát triển đô thị, hạ tầng đô thị thì việc đề xuất cơ chế đặc thù lựa chọn các nhà đầu tư có năng lực, kinh nghiệm và tiềm lực tài chính không phải thông qua đấu thầu để đầu tư các khu vực trên là rất cần thiết
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	3. Tổ chức đấu giá cho thuê đối với mặt bằng sản xuất kinh doanh, cơ sở nhà, đất thuộc đối tượng điều chỉnh của Nghị định 167/2017/NĐ-CP và Nghị định 67/2021/NĐ-CP, giá khởi điểm đấu giá do Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố xác định.
	Chưa nhận được Văn bản của Bộ Tài chính.
Tuy nhiên, Sở Tài chính đã chủ động làm việc với các vụ Bộ Tài chính và nhận được ý kiến như sau:
- Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ đã quy định cụ thể về thẩm quyền phê duyệt Đề án sử dụng tài sản công tài đơn vị sự nghiệp công lập vào mục đích kinh doanh, cho thuê; cụ thể: (i) Chủ tịch Ủy ban cấp tỉnh quyết định phê duyệt đề án đối với tài sản là cơ sở hoạt động sự nghiệp, tài sản khác có giá trị lớn theo quy định của Chính phủ; (ii) Hội đồng quản lý hoặc người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập phê duyệt đề án đối với tài sản khác ngoài thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
- Hiện nay, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương quản lý khai thác (Tờ trình số 247/TTr-BTC ngày 15 tháng 11 năm 2023). Vì vậy, việc khai thác đối với các tài sản này được thực hiện sau khi Nghị định được Chính phủ ban hành và có hiệu lực thi hành; đề xuất của Thành phố về việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền tổ chức đấu giá cho thuê đối với mặt bằng sản xuất kinh doanh, cơ sở nhà, đất thuộc đối tượng điều chỉnh của Nghị định 167/2017/NĐ-CP và Nghị định 67/2021/NĐ-CP là không có cơ sở.
	Trong thực tiễn, có phát sinh những trường hợp tài sản công là nhà, đất (kể cả quyền sử dụng đất hoặc tài sản gắn liền với đất) được giao cho các đơn vị, tổ chức quản lý tạm, theo hình thức “giữ hộ” trong thời gian chờ lập/phê duyệt phương án sử dụng hiệu quả các cơ sở nhà, đất này. Hiện nay các cơ sở nhà, đất này phải để trống, không thể khai thác được do chưa có quy định pháp luật về chế độ quản lý, khai thác tài sản công giao cho các đơn vị, tổ chức này quản lý tạm.
Nội dung đề xuất nhằm 02 mục tiêu:
Thứ nhất, tiết kiệm ngân sách (do không phải chi cho hoạt động bảo vệ, bảo trì công trình, duy tu bảo dưỡng tài sản đang để trống);
Thứ hai, tăng nguồn thu ngân sách từ khai thác nguồn lực tài chính của tài sản công trong giai đoạn chờ phê duyệt phương án sử dụng hoặc xử lý tài sản công.

Hiện nay, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương quản lý khai thác. 
Trong thời gian chưa ban hành Nghị định, Thành phố kính đề xuất quy định tại Nghị định này để được thực hiện.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	4. Giao các cơ quan chuyên môn về xây dựng thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng công trình cấp I được đầu tư xây dựng bằng nguồn vốn khác (theo Nghị định số 06/2021/NĐ-CP và Nghị định số 15/2021/NĐ-CP, Nghị định số 35/2023/NĐ-CP).
5. Giao các cơ quan chuyên môn về xây dựng kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng cấp I được đầu tư xây dựng bằng nguồn vốn khác (theo khoản 5 Điều 12 Nghị định số 35/2023/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 4 Điều 13, Nghị định số 15/2021/NĐ-CP). 

	1. Bộ Xây dựng có ý kiến:
Luật Xây dựng năm 2014 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020), Nghị định số 06/2021/NĐ-CP, Nghị định số 15/2021/NĐ-CP, Nghị định số 35/2023/NĐ-CP đã tăng cường phân cấp cho cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, thẩm định thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở đối với dự : án nhóm B có công trình cấp II trở xuống; phân cấp cho cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu đối với công trình cấp II trở xuống, không phân biệt quy mô nhóm dự án; đồng thời, đã phân cấp cho cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, thẩm định thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở, kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng đối với các dự án do Thành phố quyết định đầu tư hoặc phân cấp, ủy quyền quyết định đầu tư.
Do vậy, đề nghị cân nhắc phương án đề xuất tiếp tục phân cấp thẩm quyền thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, thầm định thiết kế xây dựng, triển khai sau thiết kế cơ sở đối với dự án nhóm A có công trình cấp II trở xuống sử dụng. vốn nhà nước ngoài đầu tư công, vốn khác để bảo đảm tương ứng với thâm quyền kiểm tra công tác nghiệm thu quy định tại Nghị định số 06/2021/NĐ-CP, Nghị định số 35/2023/NĐ-CP và bảo đảm tính đồng bộ, khả thi, tiền độ, chất lượng của nhiệm vụ được phân cấp.
Tuy nhiên, để có cơ sở đề xuất tiếp tục phân cấp cho cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộcỦy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh thẩm định Báo cáo nghiện cứu khả thi đầu tư xây dựng, thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở, kiểm tra công tác nghiệm thu công trình sử dụng vốn khác thì cần phải tổng kết, đánh giá tình hình triển khai việc thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở, kiểm tra công tác nghiệm thu trong thời gian qua của các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh; đánh giá tác động kỹ lưỡng (về kinh tế, về xã hội, thủ tục hành chính; về nguồn lực triểnkhai thực hiện...); điều kiện bảo đảm việc thực hiện nhiệm vụ dự kiến tiếp tục phân cấp. Nội dung đánh giá tác động về đề xuất tiếp tục phân cấp thẩm quyền thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu tại điểm 5, điểm 6 mục IV Phần B Báo cáo đánh giá tác động chính sách kèm theo văn bản số 6836/BNV-TCBC còn sơ lược, chưa có các số liệu, thông tin về tình hình thực tiễn triển khai, chưa đánh giá tác động kỹ lưỡng về kinh tế, xã hội, về nguồn. lực triển khai thực hiện sau khi được phân cấp. Tại Báo cáo đánh giá tác động bổ sung tại cuộc họp ngày 13/12/2023, Sở Xây dựng Thành phố Hồ Chí Minh đã bổ sung một số nội dung đánh giá, tuy nhiên, vẫn chưa đầy đủ các nội dung nêu trên.
Do vậy, để nghị Bộ Nội vụ phối hợp với Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh bổ sung việc tổng kết, đánh giá tình hình thực tiễn, đánh giá tác động chính sách, tổng hợp ý kiến của các Bộ: Giao thông vận tải, Công Thương, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn do nội dung này có liên quan đến chức năng quản lý nhà nước của các Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành để làm cơ sở cho việc để xuất tiếp tục phân cập thẩm quyên thâm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, thiết kế xây dựng triển khai sau thiết kế cơ sở, kiểm tra công tác nghiệm thu.

2. Bộ NN&PTNT có ý kiến:
Đề nghị rà soát nội dung quy định về thẩm quyền của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chính Minh tại khoản 5, 6 Điều 6 Dự thảo Nghị định có phù hợp với Nghị định số 15/2021/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng và Nghị định 35/2023/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng. Trong đó đề nghĩ làm rõ phạm vi, khái niệm “nguồn vốn khác”
	Tại điểm a và điểm b khoản 4 Điều 13 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ, quy định đối với dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn khác: 
“a) Cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Bộ quản lý công trình xây dựng xây dựng chuyên ngành thẩm định đối với dự án do Quốc Hội, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương đầu tư; dự án nhóm A; dự án đầu tư xây dựng có công trình cấp đặc biệt, cấp I; dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn hành chính 02 tỉnh trở lên;
b) Cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh thẩm định đối với dự án được đầu tư xây dựng trên địa bàn hành chính của tỉnh; trừ dự án quy định tại điểm a khoản này”.
Tại khoản 2 Điều 109 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy định các Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành, gồm có: Bộ Xây dựng, Bộ Giao thông vận tải, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Công thương.
Theo đó, việc thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng đối với dự án đầu tư xây dựng có công trình cấp I, sử dụng vốn khác sẽ do các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành thực hiện. Do vậy, việc tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện công tác thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng các công trình này phải do cơ quan chuyên môn thuộc Bộ quản lý xây dựng chuyên ngành thực hiện (các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh không có cơ sở và thẩm quyền để tổng kết, đánh giá nội dung này).
Theo ý kiến của Bộ Xây dựng: “Hiện nay, Bộ Xây dựng đang đánh giá và đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị định số 15/2021/NĐ-CP, dự kiến trình Chính phủ trong tháng 12/2024”. Qua đó, Bộ Xây dựng sẽ chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện, đánh giá tác động chính sách để tổng hợp, đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ để đảm bảo tính đồng bộ.
Riêng đối với nội dung do Bộ Xây dựng gợi ý về việc phân cấp thẩm định báo cáo nghiên cứu khả thi đối với dự án nhóm A cấp II để đồng bộ thẩm quyền với công tác nghiệm thu nhóm công trình này (đã được quy định tại Nghị định 06/2021/NĐ-CP, Nghị định 35/2023/NĐ-CP), Sở Xây dựng thống nhất sẽ có nghiên cứu và bổ sung vào dự thảo Nghị định và kèm đánh giá tác động.
Mặc dù, Sở Xây dựng đã đánh giá tác động nội dung đề xuất: Giao các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh kiểm tra công tác nghiệm thu công trình xây dựng cấp I được đầu tư bằng nguồn vốn khác (theo khoản 5 Điều 12 Nghị định số 35/2023/NĐ-CP sửa đổi bổ sung điểm a, khoản 4 Điều 13 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP), đã có tổng kết và đánh giá tình hình triển khai việc kiểm tra công tác nghiệm thu trong thời gian qua của Sở Xây dựng (đối với công trình cấp II trở xuống) và các công trình cấp I thuộc dự án được đầu tư bằng nguồn vốn đầu tư công do Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố quyết định đầu tư hoặc phân cấp, ủy quyền quyết định đầu tư (trừ các công trình do Hội đồng nghiệm thu nhà nước kiểm tra công tác nghiệm thu).
Tuy nhiên, các nội dung đánh giá vẫn chưa được Bộ Xây dựng chấp thuận, như nội dung nêu tại phần I-1 nêu trên.
Liên quan đến nội dung này, thực tế hiện nay, Sở Xây dựng và các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã và đang thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu các công trình lớn từ cấp I trở lên được đầu tư bằng nguồn vốn đầu tư công do Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định đầu tư (như: Bệnh viện đa khoa khu vực Hóc Môn, Bệnh viện đa khoa khu vực Củ Chi, Rạp xiếc Phú Thọ, Cải tạo hệ thống thoát nước Rạch Bà Tiếng, Xây dựng cơ sở 2 Trường Đại học Y khoa Phạm Ngọc Thạch,…) theo Nghị định số 35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng. 
Đối với các công trình cấp I thuộc dự án sử dụng vốn nhà nước ngoài đầu tư công, dự án PPP và dự án sử dụng vốn khác thường có quy mô, mức độ phức tạp thấp hơn các công trình lớn từ cấp I trở lên được đầu tư bằng nguồn vốn đầu tư công do Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định đầu tư mà các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã và đang thực hiện kiểm tra công tác nghiệm thu. Do đó, về nguồn lực triển khai thực hiện vẫn sẽ đảm bảo khi được phân cấp. 
Tuy nhiên, việc tổng kết, đánh giá tình hình triển khai việc kiểm tra công tác nghiệm thu trong thời gian qua của các cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh; đánh giá tác động kỹ lưỡng hơn về kinh tế, về xã hội, thủ tục hành chính, về nguồn lực triển khai thực hiện... theo yêu cầu của Bộ Xây dựng cần nhiều thời gian thực hiện do nội dung này liên quan đến các Sở quản lý công trình xây dựng chuyên ngành (Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Giao thông vận tải, Sở Tài nguyên và Môi trường), Ban Quản lý các khu chế xuất, khu công nghiệp, Ban Quản lý khu công nghệ cao, như Bộ Xây dựng cũng đã đề cập. 
Do đó, kiến nghị Ủy ban nhân dân Thành phố giao các Sở có quản lý công trình xây dựng cấp I chuyên ngành (gồm Sở Công thương, Sở Giao thông vận tải, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Tài nguyên và môi trường,...), Ban Quản lý các khu chế xuất, khu công nghiệp, Ban Quản lý khu công nghệ cao có ý kiến về nội dung đề xuất phân cấp và thực hiện báo cáo đánh giá tình hình triển khai việc kiểm tra công tác nghiệm thu trong thời gian qua, đánh giá tác động kỹ lưỡng (về kinh tế, về xã hội, thủ tục hành chính; về nguồn lực triển khai thực hiện...), về điều kiện bảo đảm việc thực hiện nhiệm vụ dự kiến tiếp tục phân cấp, gửi về Sở Xây dựng để tổng hợp hoàn chỉnh đối với Hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định, trình Ủy ban nhân dân Thành phố gửi lấy ý kiến của các Bộ: Giao thông vận tải, Công Thương, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường,... do nội dung này có liên quan đến chức năng quản lý nhà nước của các Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành cấp I, để làm cơ sở cho việc tiếp tục đề xuất phân cấp thẩm quyền kiểm tra công tác nghiệm thu.
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	6. Giao Công an Thành phố thẩm duyệt thiết kế phòng cháy, chữa cháy đối với công trình xây dựng cấp I.
	Bộ Xây dựng thông tin về ý kiến của Bộ Công an tại buổi làm việc ngày 13/12/2023: Bộ Công an đang đề xuất sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 136/2020/NĐ-CP, trong đó, có sửa đổi quy định về thẩm quyền thẩm duyệt thiết kế về phòng cháy, chữa cháy theo hướng tăng cường phân cấp cho địa phương. Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 136/2020/NĐ-CP đã lấy ý kiến Thành viên Chính phủ, đang tiếp thu, chỉnh lý, trình Thủ tướng Chính phủ. Do đó, đề nghị lấy ý kiến của Bộ Công an về nội dung này.
	Tiếp thu ý kiến, Trong thời gian chưa ban hành dự thảo Nghị định của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 136/2020/NĐ-CP, Kính đề xuất đưa vào quy định tại Nghị định này để Thành phố được thực hiện ngay.
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	Bộ Xây dựng đề xuất bổ sung nội dung phân cấp thẩm quyền trong lĩnh vực kiểm định kỹ thuật an toàn lao động cho Thành phố Hồ Chí Minh như sau:
- Giao cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố cấp, gia hạn, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Xây dựng được quy định tại Phụ lục Ib ban hành kèm theo Nghị định số 44/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật An toàn, vệ sinh lao động về hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động, huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động và quan trắc môi trường lao động (theo khoản 1 Điều 6 Nghị định số 44/2016/NĐ-CP);
- Giao cơ quan chuyên môn về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố cấp, cấp lại chứng chỉ kiểm định viên hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động đối với các máy, thiết bị có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động thuộc thâm quyền quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 33 Luật An toàn, vệ sinh lao động (theo khoản 3 Điều 10 và khoản 1 Điều 13 Nghị định số 44/2016/NĐ-CP).
Tuy nhiên, đây là nội dung đề xuất liên quan đến quy định tại Nghị định số 44/2016/NĐ-CP do Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội chủ trì soạn thảo; do vậy, đề nghị lấy ý kiến của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội đối với nội dung này.
	Tiếp thu ý kiến, Thành phố đề xuất bổ sung nội dung:
1. Cấp, gia hạn, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động thuộc thẩm quyền quản lý của Bộ Xây dựng được quy định tại Phụ lục Ib ban hành kèm theo Nghị định số 44/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật An toàn, vệ sinh lao động về hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động, huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động và quan trắc môi trường lao động (theo khoản 1 Điều 6 Nghị định số 44/2016/NĐ-CP).
2. Cấp, cấp lại chứng chỉ kiểm định viên hoạt động kiểm định kỹ thuật an toàn lao động đối với các máy, thiết bị có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động thuộc thẩm quyền quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 33 Luật An toàn, vệ sinh lao động (theo khoản 3 Điều 10 và khoản 1 Điều 13 Nghị định số 44/2016/NĐ-CP).
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	7. Quyết định việc thực hiện xây dựng công trình phục vụ sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp.
	Bộ Xây dựng có ý kiến:
Khoản I, khoản 2 Điều 131 Luật Xây dựng năm 2014 (đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 49 Điêu 1 Luật sô 62/2020/QH15 quy định:
“1. Công trình xây dựng tạm là công trình được xây dựng có thời hạn phục vụ các mục đích sau:
a) Thi công xây dựng công trình chính; 
b) Sử dụng cho việc tổ chức các sự kiện hoặc hoạt động khác trong thời gian quy định tại khoản 2 Điều này
2. Đối với công trình quy định tại điểm b khoản 1 Điều này phải được Uy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc Ủy ban nhân dân cấp huyện chấp thuận về địa điêm, quy mô xây dựng công trình và thời gian tôn tại của công trình tạm”.
Đề nghị cân nhắc đề xuất trong Đề cương dự thảo Nghị định theo hướng: làm rõ các loại công trình xây dựng tạm sử dụng cho hoạt động khác; đồng thời, quy định rõ thủ tục chấp thuận về địa điểm, quy mô xây dựng công trình và thời gian tồn tại công trình tạm này của Ủy ban nhân dân Thành phố hoặc Ủy ban nhân dân cấp huyện.
Bên cạnh đó, đề nghị tổng hợp ý kiến của các Bộ liên quan như: Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Tài nguyên và Môi trường… đối với nội dung này.
	Trên địa bàn Thành phố, nhiều khu đất nông nghiệp nhưng không được phép xây dựng công trình phục vụ sản xuất nông nghiệp, dẫn đến việc lãng phí tài nguyên đất nông nghiệp. Hiện nay chưa có quy định việc được xây dựng công trình phục vụ sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp.
Việc cho phép Thành phố thực hiện nội dung này giúp việc sử dụng nguồn tài nguyên đất hiệu quả.
Đồng thời, Thành phố đề xuất điều chỉnh nội dung như sau:
Quyết định việc thực hiện xây dựng công trình phục vụ sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp hoặc đất nông nghiệp khác, gồm: một công trình độc lập hoặc một tổ hợp các công trình trong các cơ sở chăn nuôi, trồng trọt, lâm nghiệp, diêm nghiệp, thủy sản và các công trình khác phục vụ sản xuất nông nghiệp không nhằm mục đích để ở hoặc kinh doanh

	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
Quyết định việc thực hiện xây dựng công trình phục vụ sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp hoặc đất nông nghiệp khác, gồm: một công trình độc lập hoặc một tổ hợp các công trình trong các cơ sở chăn nuôi, trồng trọt, lâm nghiệp, diêm nghiệp, thủy sản và các công trình khác phục vụ sản xuất nông nghiệp không nhằm mục đích để ở hoặc kinh doanh


	
	Điều 7. Quản lý nhà nước về giao thông vận tải
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	Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
1. Tổ chức quản lý, bảo trì kết cấu hạ tầng đường thủy nội địa trên đường thủy nội địa Quốc gia thuộc địa giới hành chính Thành phố. Thực hiện chức năng quản lý nhà nước chuyên ngành giao thông vận tải tại cảng thủy nội địa, bến thủy nội địa, khu neo đậu đối với các các tuyến đường thủy nội địa quốc gia, đường thủy nội địa chuyên dùng kết nối đường thủy nội địa quốc gia, vùng nước cảng biển... thuộc địa giới hành chính Thành phố Hồ Chí Minh.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giao thông vận tải.
Tuy nhiên, Sở Giao thông vận tải đã chủ động làm việc với các cơ quan thuộc Bộ Giao thông vận tải và nhận được ý kiến hoàn chỉnh bổ sung.

	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh nội dung như sau:
Thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động giao thông đường thủy nội địa trên đường thủy nội địa Quốc gia thuộc địa giới hành chính Thành phố. Thực hiện chức năng quản lý nhà nước chuyên ngành giao thông vận tải tại cảng thủy nội địa, bến thủy nội địa, khu neo đậu đối với các các tuyến đường thủy nội địa quốc gia, đường thủy nội địa chuyên dùng kết nối đường thủy nội địa quốc gia, vùng nước cảng biển... thuộc địa giới hành chính Thành phố
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
Thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động giao thông đường thủy nội địa trên đường thủy nội địa Quốc gia thuộc địa giới hành chính Thành phố. Thực hiện chức năng quản lý nhà nước chuyên ngành giao thông vận tải tại cảng thủy nội địa, bến thủy nội địa, khu neo đậu đối với các các tuyến đường thủy nội địa quốc gia, đường thủy nội địa chuyên dùng kết nối đường thủy nội địa quốc gia, vùng nước cảng biển... thuộc địa giới hành chính Thành phố
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	2. Quyết định vị trí, phạm vi, thủ tục công bố hoạt động khu neo đậu, vùng nước neo đậu (là vùng nước gần bờ, nằm ngoài phạm vi hành lang bảo vệ luồng đường thủy nội địa và hàng hải để neo đậu phương tiện của tổ chức, cá nhân phục vụ nhu cầu đi lại bằng đường thủy) không cần xác lập quy hoạch (theo quy định tại Quyết định số 1829/QĐ-TTg ngày 31 tháng 10 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ).
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giao thông vận tải.
Tuy nhiên, Sở Giao thông vận tải đã chủ động làm việc với các cơ quan thuộc Bộ Giao thông vận tải và đã thống nhất.

	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	3. Quy định hình thức, thủ tục điện tử kiểm tra, cấp giấy phép phương tiện thủy, thủy phi cơ vào, rời cảng, bến thủy nội địa trên địa bàn Thành phố.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giao thông vận tải.
Tuy nhiên, Sở Giao thông vận tải đã chủ động làm việc với các cơ quan thuộc Bộ Giao thông vận tải và đã thống nhất.

	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	4. Quyết định việc khai thác, sử dụng gầm cầu đường bộ, phần không gian dưới dạ cầu đối với hệ thống đường bộ do Ủy ban nhân dân Thành phố chịu trách nhiệm quản lý khai thác và bảo trì phù hợp với điều kiện thực tế của Thành phố, không được làm ảnh hưởng đến an toàn kết cấu công trình cầu đường bộ, đảm bảo về phòng, chống cháy, nổ và không gây mất trật tự, an toàn giao thông trên địa bàn Thành phố.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giao thông vận tải.
Tuy nhiên, Sở Giao thông vận tải đã chủ động làm việc với các cơ quan thuộc Bộ Giao thông vận tải và nhận được ý kiến hoàn chỉnh bổ sung.

	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh như sau:
Quyết định việc sử dụng gầm cầu đường bộ, phần không gian dưới dạ cầu đối với hệ thống đường bộ do Ủy ban nhân dân thành phố chịu trách nhiệm quản lý khai thác, bảo trì cho mục đích phục vụ công cộng, phù hợp với điều kiện thực tế của thành phố, không được ảnh hưởng đến an toàn công trình cầu đường bộ, đảm bảo về phòng chống cháy nổ và không gây mất trật tự an toàn giao thông trên địa bàn Thành phố.
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
Quyết định việc sử dụng gầm cầu đường bộ, phần không gian dưới dạ cầu đối với hệ thống đường bộ do Ủy ban nhân dân thành phố chịu trách nhiệm quản lý khai thác, bảo trì cho mục đích phục vụ công cộng, phù hợp với điều kiện thực tế của thành phố, không được ảnh hưởng đến an toàn công trình cầu đường bộ, đảm bảo về phòng chống cháy nổ và không gây mất trật tự an toàn giao thông trên địa bàn Thành phố.

	
	Điều 8. Quản lý nhà nước về y tế
	
	
	

	30
	Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
1. Giao cơ quan chuyên môn cấp giấy xác nhận nội dung quảng cáo đối với dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh của bệnh viện ngoài công lập trên địa bàn Thành phố.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Y tế
Tuy nhiên, Sở Y tế đã chủ động trao đổi lãnh đạo Cục Quản lý Khám chữa bệnh, Bộ Y tế rất ủng hộ việc phân cấp này và sẽ báo cáo lãnh đạo Bộ Y tế sửa đổi Thông tư số 09/2015/TT-BYT ngày 25/5/2015 của Bộ trưởng Bộ Y tế quy định về xác nhận nội dung quảng cáo đối với sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt thuộc lĩnh vực quản lý của Bộ Y tế

	Hiện nay, tương tự việc cấp giấy phép hoạt động, phê duyệt danh mục kỹ thuật thì việc xác nhận nội dung quảng cáo đối với dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh của bệnh viện ngoài công lập trên địa bàn Thành phố, các đơn vị cần gửi hồ sơ ra Bộ Y tế để được xem xét, phê duyệt. Bộ Y tế cũng chưa triển khai dịch vụ công trực tuyến do đó, trong một số trường hợp có thể kéo dài hoặc thất lạc hồ sơ, gây khó khăn, bức xúc cho doanh nghiệp
[bookmark: _Hlk149831255]Tạo sự thuận lợi, rút ngắn thời gian và thủ tục hành chính cho các doanh nghiệp tham gia trong lĩnh vực y tế tư nhân. Khi phân cấp cho Thành phố (Sở Y tế) trong việc xác nhận nội dung quảng cáo đối với dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh của bệnh viện ngoài công lập trên địa bàn Thành phố sẽ giúp giảm thời gian xét duyệt hồ sơ, tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp hoạt động, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương trong công tác theo dõi, quản lý và xử lý vi phạm hành chính (nếu có). Từ đó, giúp khuyến khích các doanh nghiệp tham gia vào đầu tư trong lĩnh vực y tế tại Thành phố.

	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	2. Quyết định cấp phép nhập khẩu thuốc đáp ứng nhu cầu điều trị đặc biệt, phát sinh trong quá trình khám chữa bệnh đối với một số nhóm thuốc quy định tại điểm b khoản 1 Điều 68 Nghị định số 54/2017/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại điểm a khoản 38 Điều 5 Nghị định số 155/2018/NĐ-CP) cho các cơ sở khám, chữa bệnh trên địa bàn Thành phố.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Y tế
Tuy nhiên, Sở Y tế đã chủ động trao đổi Cục Quản lý Dược, Bộ Y tế đã có Công văn số 10509/QLD-KD ngày 19/12/2023 về việc phân cấp thủ tục cấp phép nhập khẩu thuốc đáp ứng nhu cầu điều trị đặc biệt, cụ thể:
a) Về thủ tục cấp phép nhập khẩu thuốc chưa có giấy đăng ký lưu hành tại Việt Nam đáp ứng nhu cầu điều trị đặc biệt: 
- Để đánh giá tiêu chí thuốc chưa đáp ứng nhu cầu điều trị, cần thông tin tổng hợp của tất cả các nguồn thuốc và tại tất cả các địa phương. Thành phố cần có cơ chế chia sẻ thông tin cũng như phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan và phương án cụ thể để giải quyết những khó khăn này.
- Ban soạn thảo xem xét phân tích cụ thể những tác động tích cực và tiêu cực lên từng đối tượng cụ thể (nhà nước, doanh nghiệp, người dân) của phương án đề xuất so với quy định hiện hành để làm cơ sở điều chỉnh chính sách cho phù hợp với đặc thù điều kiện của địa phương.
b) Cân nhắc điều kiện thực tế để có đề xuất phù hợp đối với những thủ tục được đề cập đến tại Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt phương án phân cấp trong giải quyết thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý của các bộ và cơ quan ngang bộ

Bộ Tư pháp có ý kiến:
Khoản 6 Điều 60 Luật Dược, việc quy định này nội dung này tại dự thảo Nghị định là chưa phù hợp với Luật Dược.


	Về cơ chế chia sẻ thông tin và phương án giải quyết khó khăn:
- Hiện nay, các thông tin về giấy đăng ký lưu hành thuốc trên toàn quốc đều được công khai rộng rãi tại trang thông tin điện tử của Cục Quản lý Dược, có thể nhanh chóng tra cứu thông tin, làm căn cứ rà soát. Tuy nhiên, nhiều thuốc đã được cấp số đăng ký nhưng không có sản phẩm lưu hành. Ngoài ra, Cục Quản lý Dược chưa đăng tải các Quyết định cấp phép nhập khẩu thuốc.
- Đề nghị Cục Quản lý Dược đăng tải đầy đủ và kịp thời thông tin về giấy phép nhập khẩu và tình hình lưu hành thực tế của thuốc sau khi được cấp số đăng ký hoặc giấy phép nhập khẩu.
- Thành phố chỉ đề xuất phân cấp việc cấp phép nhập khẩu thuốc để sử dụng cho các cơ sở khám chữa bệnh trên địa bàn Thành phố, không tính đến nhu cầu của các địa phương khác. Hồ sơ đề nghị cấp phép nhập khẩu đã quy định bao gồm văn bản của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh nêu rõ lý do đề nghị nhập khẩu thuốc, số lượng bệnh nhân dự kiến cần sử dụng thuốc, nhu cầu thuốc tương ứng.
















- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Sở Nội vụ nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
Do đó, nhận thấy nội dung này phân quyền cho Thành phố phù hợp Nghị quyết 98/20236/QH15 nêu trên.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 

	
	Điều 9. Quản lý nhà nước về giáo dục
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	Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
1. Thẩm định phê duyệt chương trình giáo dục tích hợp đối với các cơ sở giáo dục liên kết giáo dục nước ngoài.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	2. Thẩm định, phê duyệt tài liệu, học liệu sử dụng để triển khai cho trẻ làm quen ngoại ngữ.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	3. Phê duyệt tài liệu giáo dục địa phương tại Thành phố Hồ Chí Minh.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giáo dục và Đào tạo
Tuy nhiên, Sở Giáo dục và Đào tạo qua trao đổi với Lãnh đạo Bộ Giáo dục và Đào tạo có ý kiến:
Bỏ nội dung tại khoản 3 Điều 9 (Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền: Phê duyệt tài liệu giáo dục địa phương tại Thành phố Hồ Chí Minh). Lí do: việc phê duyệt tài liệu giáo dục địa phương thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo theo quy định tại điểm d  khoản 1 Điều 32 Luật Giáo dục năm 2019.
	Tiếp thu ý kiến.
	Đưa ra khỏi dự thảo
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	4. Phát hành tài liệu giáo dục địa phương tại Thành phố Hồ Chí Minh.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	5. Xây dựng các mô hình trường học nhằm nâng cao chất lượng giáo dục địa phương (khi chưa có những quy định cụ thể).
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giáo dục và Đào tạo
Tuy nhiên, Sở Giáo dục và Đào tạo qua trao đổi với Lãnh đạo Bộ Giáo dục và Đào tạo có ý kiến:
Điều chỉnh khoản 5 Điều 9 thành: “Xây dựng thí điểm các mô hình trường học nhằm nâng cao chất lượng giáo dục địa phương (khi chưa có những quy định cụ thể)”
	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh như sau:
Xây dựng thí điểm các mô hình trường học nhằm nâng cao chất lượng giáo dục địa phương (khi chưa có những quy định cụ thể)
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
Xây dựng thí điểm các mô hình trường học nhằm nâng cao chất lượng giáo dục địa phương (khi chưa có những quy định cụ thể)
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	6. Thẩm định phê duyệt tài liệu, học liệu, phần mềm và xuất bản phẩm tham khảo dùng trong chương trình nhà trường tại Thành phố Hồ Chí Minh.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 

	38
	7. Cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp, Giấy chứng nhận đăng ký bổ sung hoạt động giáo dục nghề nghiệp đối với trường cao đẳng (theo khoản 1 Điều 16 Nghị định 143/2016/NĐ-CP).
	Bộ LĐ-TB&XH có ý kiến:
Đối với vấn đề quy định tại khoản 6 Điều 9 dự thảo Nghị định đề nghị chưa phân cấp cho Thành phó Hồ Chí Minh cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt đông giáo dục nghề nghiệp, Giấy chứng nhận đăng ký bổ sung hoạt động giáo dục nghề nghiệp đối với trường cao đẳng (theo khoản 1 Điều 16 Nghị định 143/2016/NĐ-CP) vì các lý do sau:
- Điều 1 Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phó Hồ Chí Minh quy định: “Nghị quyết này quy định thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh (sau đây gọi là Thành phố) về quản lý đầu tư; tài chính, ngân sách nhà nước; quản lý đô thị, tài nguyên, môi trường; ngành, nghề tru tiên thu hit nhà đầu tư chiến lược vào Thành phố; quản lý khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, tổ chức bộ máy của chính quyên Thành phó và thành phố Thủ Đức ". Do vậy, đề nghị làm rõ phạm vi phân cấp theo dự thảo đề nghị xây dựng Nghị định là phù hợp với quy định nêu trên và quy định của pháp luật về giáo dục nghề nghiệp hiện hành.
- Nội dung phân cấp cho Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện cấp Giấy chứng nhận đăng ký/đăng ký bổ sung hoạt động giáo dục nghề nghiệp đối với trường cao đẳng đã được Bộ Lao động - Thương bình và Xã hội có ý kiến chính thức 02 lần đề nghị không quy định việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện cấp Giấy chứng nhận đăng ký/đăng ký bổ sung hoạt động giáo dục nghề nghiệp đôi với trường cao đẳng. Cụ thể:
+ Khoản 1 Điều l6 Nghị định 143/2016/NĐ-CP ngày 14/10/2016 của Chính phủ quy định điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp Chính phủ đã phân cấp: Ở Trung ương phân cấp cho cơ quan giúp Bộ trưởng Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp (Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp) cấp giấy chứng nhận đối với trường cao đẳng; ở địa phương phân cấp cho Sở Lao động- Thương binh và Xã hội (cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp cho trườngtrung cấp, trung tâm giáo dục nghề nghiệp, trung tâm giáo dục nghề nghiệp giáo dục thường xuyên, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.-

+ Việc phân cấp cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp như hiện nay đã bảo đảm nguyên tắc quản lý nhà nước, một việc chỉ do một tổ chức chủ trì và chịu trách nhiệm chính. Để bảo đảm nâng cao hiệu lực, hiệu quả, xác định rõ nhiệm vụ của các cơ quan hành chính phải thực hiện, những công việc cần phân cấp cho địa phương, Chính phủ đã phân cấp việc cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp cho trường cao đẳng trong phạm vi cả nước do Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp thực hiện, việc cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp cho trường trung cấp, trung tâm giáo dục nghề nghiệp, trung tâm giáo dục nghề nghiệp giáo dục thường xuyên, doanh nghiệp do Sở Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện.-
-

	Đối với đề xuất phân cấp việc cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp: hiện nay, theo quy định của Nghị định số 143/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2016 của Chính phủ quy định điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 24/2022/NĐ-CP ngày 06 tháng 4 năm 2022), việc cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp được giao cho các cơ quan sau thực hiện:
(1) Đối với trường Cao đẳng: do Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp cấp (theo quy định tại Khoản 12, Điều 1, Nghị định số 24/2022/NĐ-CP);
(2) Đối với trường Trung cấp, trung tâm Giáo dục nghề nghiệp, trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên và Doanh nghiệp: do Sở Lao động – Thương binh và Xã hội cấp (theo quy định tại Khoản 12, Điều 1, Nghị định số 24/2022/NĐ-CP);
Theo báo cáo năm 2022 của Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp, cả nước hiện có 410 trường cao đẳng, trong đó Thành phố Hồ Chí Minh có 50 trường cao đẳng (không bao gồm: 02 phân hiệu và 10 địa điểm đào tạo của trường Cao đẳng có trụ sở chính ngoài địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh), chiếm 12,19% số trường Cao đẳng trong cả nước.
Các trường Cao đẳng trên địa bàn Thành phố khi có nhu cầu mở ngành đào tạo mới (bao gồm các trình độ từ sơ cấp, trung cấp, cao đẳng) phải thực hiện thủ tục hành chính tại Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp để được cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp hoặc Giấy chứng nhận đăng ký bổ sung hoạt động giáo dục nghề nghiệp. Việc này, đòi hỏi các trường phải có sự chuẩn bị chu đáo các thành phần hồ sơ theo quy định, phải di chuyển từ Thành phố Hồ Chí Minh đến Thành phố Hà Nội để thực hiện các thủ tục hành chính. Tổng thời gian theo quy định từ lúc nhận hồ sơ đến lúc nhận kết quả (nếu không có vướng mắc, bổ sung hồ sơ) là 10 ngày làm việc. Tuy nhiên, trong trường hợp hồ sơ chưa hoàn chỉnh, phải điều chỉnh, bổ sung thì thời gian này sẽ hơn 10 ngày làm việc. 
Do đó, khi thực hiện thủ tục này, các trường Cao đẳng trên địa bàn Thành phố sẽ có nhiều chi phí phát sinh như: chi phí đi lại giữa Thành phố Hồ Chí Minh với Thành phố Hà Nội; chi phí lưu trú, sinh hoạt trong thời gian chờ Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp giải quyết thủ tục hành chính.
Ngoài ra, với quy mô 410 trường cao đẳng trên cả nước sẽ phải thực hiện thủ tục hành chính tại Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp thì việc quá tải, áp lực cục bộ khi có nhiều trường cao đẳng cùng thực hiện thủ tục hành chính trong cùng một thời điểm là điều khó tránh khỏi.
Từ các phân tích trên, việc đề xuất phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện thủ tục hành chính này sẽ mang lại các lợi ích như sau:
Cơ quan, tổ chức, cá nhân thuận lợi trong việc nộp hồ sơ tại Thành phố Hồ Chí Minh khi được phân cấp. Sẽ tạo điều kiện cho người dân, doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố tiết kiệm được thời gian, chi phí đi lại, sinh hoạt trong quá trình thực hiện thủ tục hành chính, ngoài ra người dân và doanh nghiệp sẽ được hỗ trợ, giải đáp trực tiếp tại Thành phố đối với các quy định có liên quan.
Bên cạnh đó, khi phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh sẽ giúp giảm tải cho Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp khi giảm được 12,19% số trường phải thực hiện thủ tục hành chính tại Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp.
Trong trường hợp được Chính phủ phân cấp, Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh sẽ tiếp tục giao Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tham mưu, giải quyết, đáp ứng kịp thời nhu cầu của các trường cao đẳng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, do đó vẫn đảm bảo nguyên tắc 01 việc chỉ do 01 tổ chức chủ trì và chịu trách nhiệm chính theo ý kiến của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	8. Công nhận Hội đồng quản trị đối với các trường cao đẳng tư thục (theo Điều 15 Thông tư 15/2021/TT-BLĐTBXH).
	Bộ LĐ-TB&XH có ý kiến:
Đối với vấn đề quy định tại khoản 7 Điều 9 dự thảo Nghị định Đề nghị chưa tiến hành phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh công nhận Hội đồng quản trị đối với các trường cao đẳng tư thục (theo Điều 15 Thông tư 15/2021/TT-BLĐTBXH) vì các lý do sau:
- Khoản 6 Điều 12 Luật Giáo dục nghề nghiệp quy định: “Thủ tục thành lập, số lượng, cơ cấu thành viên, nhiệm vụ, quyền hạn của hội đồng quản trị; tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quyền hạn của chủ tịch, thư ký hội đồng quản trị được quy định trong Điều lệ trường trung cấp, Điều lệ trường cao đẳng và quy chế tổ chức, hoạt động của cơ sở giáo dục nghề nghiệp”. Khoản 1 Điều 22 Luật Giáo dục nghề nghiệp quy định: “Điều lệ của cơ sở giáo dục nghệ nghiệp do Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương ban hành bao gồm Điều lệ trung tâm giáo dục nghề nghiệp, Điều lệ trường trung cấp, Điều lệ trường cao đẳng”.
- Điểm b khoản 1 Điều 11 Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh, Quốc hội giao Chính phủ “Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành”.
Như vậy, căn cứ các quy định nêu trên, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cho rằng việc đề xuất Chính phủ thực hiện phân cấp cho Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh công nhận Hội đồng quản trị đối với các trường cao đẳng tư thục là chưa phù hợp về thẩm quyền theo quy định của Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014 và Nghị quyết số 98/2023/QH15.
	Đối với đề xuất phân cấp việc công nhận hội đồng quản trị đối với các trường cao đẳng tư thục: hiện nay, theo quy định của Thông tư số 15/2021/TT-BLĐTBXH ngày 21 tháng 10 năm 2021 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội quy định về Điều lệ trường Cao đẳng, việc công nhận hội đồng quản trị đối với các trường cao đẳng tư thục như sau:
“Điều 15. Thủ tục công nhận hội đồng quản trị; thay thế chủ tịch, thư ký, thành viên hội đồng quản trị hoặc chấm dứt hoạt động của hội đồng quản trị trong nhiệm kỳ hoạt động
…
đ) Người đại diện hợp pháp của thành viên đứng tên thành lập trường gửi hồ sơ theo quy định tại khoản 3 Điều này qua dịch vụ công trực tuyến hoặc qua bưu điện hoặc gửi trực tiếp tới Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp;
e) Trong thời hạn 15 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ đề nghị công nhận hội đồng quản trị trường cao đẳng tư thục, Tổng cục trưởng Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp quyết định công nhận hội đồng quản trị của nhà trường. Quyết định công nhận hội đồng quản trị phải ghi rõ chức danh của các thành viên trong hội đồng quản trị. Trường hợp không công nhận phải trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do.”
Theo báo cáo năm 2022 của Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp, cả nước hiện có 410 trường cao đẳng, trong đó có 96 trường tư thục và trong số đó, Thành phố Hồ Chí Minh có 22 trường cao đẳng tư thục (không bao gồm 10 địa điểm đào tạo của trường Cao đẳng tư thục có trụ sở chính ngoài địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh), chiếm 22,91% số trường Cao đẳng tư thục trong cả nước.
Tương tự như việc thủ tục hành chính cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp, các trường cao đẳng tư thục sẽ phải di chuyển từ Thành phố Hồ Chí Minh đến Thành phố Hà Nội để thực hiện các thủ tục hành chính liên quan.
Tổng thời gian theo quy định từ lúc nhận hồ sơ đến lúc nhận kết quả (nếu không có vướng mắc, bổ sung hồ sơ) là 15 ngày làm việc. Tuy nhiên, trong trường hợp hồ sơ chưa hoàn chỉnh, phải điều chỉnh, bổ sung thì thời gian này sẽ hơn 15 ngày làm việc.
Từ các phân tích trên, việc đề xuất phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện thủ tục hành chính này sẽ mang lại các lợi ích như sau:
Cơ quan, tổ chức, cá nhân thuận lợi trong việc nộp hồ sơ tại Thành phố Hồ Chí Minh khi được phân cấp. Sẽ tạo điều kiện cho người dân, doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố tiết kiệm được thời gian, chi phí đi lại, sinh hoạt trong quá trình thực hiện thủ tục hành chính, ngoài ra người dân và doanh nghiệp sẽ được hỗ trợ, giải đáp trực tiếp tại Thành phố đối với các quy định có liên quan.
Bên cạnh đó, khi phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh sẽ giúp giảm tải cho Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp khi giảm được 22,91% số trường phải thực hiện thủ tục hành chính tại Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp.
Trong trường hợp được Chính phủ phân cấp, Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh sẽ tiếp tục giao Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tham mưu, giải quyết, đáp ứng kịp thời nhu cầu của các trường cao đẳng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, do đó vẫn đảm bảo nguyên tắc 01 việc chỉ do 01 tổ chức chủ trì và chịu trách nhiệm chính theo ý kiến của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
1. Thực hiện chấp thuận giải trình nhu cầu sử dụng người lao động nước ngoài; xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động; cấp, cấp lại, gia hạn và thu hồi giấy phép lao động đối với các trường hợp tổ chức, cơ quan, doanh nghiệp do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ cho phép thành lập có trụ sở hoạt động trên địa Thành phố (theo quy định tại điểm a, khoản 11, Điều 1 Nghị định 70/2023/NĐ-CP).
	Bộ LĐ-TB&XH có ý kiến:
Đối với vấn đề quy định tại khoản 1 Điều 10 dự thảo Nghị định Đề nghị chưa tiến hành phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện chấp thuận giải trình nhu cầu sử dụng người lao động nước ngoài; xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động; cập, cấp lại, gia hạn và thu hồi giấy phép lao động đối với các trường hợp tổ chức, cơ quan, doanh nghiệp do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thành lập có trụ sở hoạt động trên địa Thành phố khoản 11, Điều 1 Nghị định 70/2023/NĐ-CP)
	Hiện nay, Thành phố Hồ Chí Minh là một trong những địa phương có nhiều cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ cho phép thành lập; trong đó, có nhiều doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài đầu tư hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, tài chính, ngân hàng, bảo hiểm...  
Theo quy định, các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp này sẽ phải thực hiện hồ sơ thủ tục hành chính liên quan đến người lao động nước ngoài để được làm việc hợp pháp tại Việt Nam sẽ do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (Cục Việc làm) tiếp nhận và cấp giấy phép lao động. Mặc dù doanh nghiệp có thể nộp hồ sơ bằng nhiều hình thức, gồm: hình thức trực tuyến qua Cổng dịch vụ công quốc gia, dịch vụ bưu chính hoặc nộp trực tiếp tại Cục Việc làm - Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (tại Hà Nội). Ở mỗi hình thức nộp hồ sơ đều có những khó khăn nhất định cho các đơn vị trong trường hợp theo dõi tình trạng giải quyết hồ sơ, cũng như liên hệ hướng dẫn những nội dung từ chối giải quyết hồ sơ.
Về công tác quản lý nhà nước: hiện nay chưa có cơ sở dữ liệu dùng chung về người lao động nước ngoài, do đó việc theo dõi, quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh do Cục Việc làm cấp giấy phép lao động sẽ gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh đó, khi các cơ quan an ninh điều tra, tòa án đề nghị cung cấp thông tin liên quan đến người lao động nước ngoài thì không có dữ liệu để tra cứu.
Nếu được phân cấp, sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố trong việc thực hiện đúng các quy định pháp luật lao động về người lao động nước ngoài trong quá trình nộp hồ sơ, liên hệ, giải đáp các vướng mắc và được xem xét, giải quyết ngay tại Thành phố, tiết kiệm chi phí đi lại và thời gian.
Đồng thời sẽ giúp Thành phố theo dõi, quản lý tình hình lao động nước ngoài làm việc tại Thành phố được cấp giấy phép lao động, xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động do không có cơ sở dữ liệu dùng chung. Tập trung đầu mối giải quyết thủ tục hành chính trên địa bàn Thành phố.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	2. Tiếp nhận hồ sơ và cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động cho tổ chức có trụ sở chính trên địa bàn Thành phố (trừ các tổ chức huấn luyện do các bộ, ngành, cơ quan trung ương, các tập đoàn, tổng công ty nhà nước thuộc bộ, ngành, cơ quan trung ương quyết định thành lập) thực hiện chức năng huấn luyện Hạng C cho các đối tượng tham dự khóa huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động được quy định tại khoản 5 Điều 1 Nghị định số 140/2018/NĐ-CP.
	Bộ LĐ-TB&XH có ý kiến:
Đề nghị chưa tiến hành phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh tiếp nhận hồ sơ, cấp lại, gia hạn, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động cho tổ chức có trụ sở chính trên địa bàn Thành phố (trừ các tổ chức huấn luyện do các bộ, ngành, cơ quan trung ương, các tập đoàn, tổng công ty nhà nước thuộc bộ, ngành, cơ quan trung ương quyết định thành lập) thực hiện chức năng huấn luyện Hạng C cho các đối tượng tham dự khóa huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động được quy định tại khoản Š Điều 1 Nghị định số 140/2018/NĐ-CP vì các lý do sau:
- Qua theo dõi thực tế, các tô chức được cấp phép Hạng C Hồ Chí Minh chỉ chủ yếu đặt văn phòng giao dịch tại thành phố, phần lớn cơ sở vật chất, người huấn luyện nằm ở các địa phương khác, thậm chí tại miền Bắc, miền Trung nên việc thành phố thâm định về mặt thực tế và việc kiểm soát, giám sát hoạt động huấn luyện khi có vi phạm tại các địa phương khác sẽ gặp trở ngại về vùng lãnh thô. Việc Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tiếp tục thực hiện theo quy định hiện hành sẽ tránh xung đột về quản lý nhà nước giữa các địa phương.
Ngoài ra, nhiều tổ chức thay đổi địa chỉ trụ sở hoạt động từ Thành phố Hồ Chí Minh đi các tỉnh khác và từ các tỉnh khác về Thành phô Hồ Chí Minh có thể gây khó khăn cho công tác quản lý.
- Việc phân cấp cho các địa phương nói chung và Thành phố Hồ Chí Minh nói riêng cũng không cần thiết vì số lượng tô chức hoạt động trên toàn quốc ít, chỉ vài chục đơn vị hạng C mỗi năm, thậm chí có năm chỉ hơn 10 đơn vị; trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh cũng chỉ vài đơn vị hạng C được xin cấp một năm. Điều này dân tới việc hình thành bộ phận chuyên trách, nắm bắt tốt và sát thực tiễn các quy định của pháp luật để thực hiện nhiệm vụ được phân cấp, cũng như hỗ trợ kỹ thuật, thẩm định, tư vấn, giải đáp thắc mắc chuyên sâu, chuyên ngành cho các tổ chức sẽ gặp nhiều khó khăn, làm ảnh hưởng tới chất lượng huấn luyện.
- Việc cung cấp, cập nhật các kiến thức huấn luyện, tài liệu huấn luyện hầu hết là từ Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội biên soạn, cập nhật và cung cấp miễn phí cho các đơn vị huấn luyện trên các nền tảng mạng xã hội, không chịu tác động về địa lý như trong dự thảo Báo cáo đánh giá tác động nêu.
- Hiện nay, doanh nghiệp có thể nộp hồ sơ qua đường bưu điện hoặc trực tuyến và việc hỗ trợ tư vấn hồ sơ là qua điện thoại và mạng xã hội, đơn vị huấn luyện cũng chỉ phải đóng một khoản phí duy nhất, không phải đi lại nhiều lần như dự thảo Báo cáo đánh giá tác động nêu
Việc thẩm định, cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động huấn luyện Hạng C thời gian qua do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện luôn kịp thời, đảm bảo đúng quy định của pháp luật, chưa phát sinh khiếu nại, tố cáo.
	Căn cứ khoản 12 Điều 1 Nghị định số 140/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 10 năm 2018 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung các Nghị định liên quan đến điều kiện đầu tư kinh doanh và thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Lao động -Thương binh và Xã hội quy định: Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có thẩm quyền tiếp nhận, cấp mới, cấp lại, gia hạn, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động đối với các tổ chức huấn luyện Hạng C.
Căn cứ theo khoản 5 Điều 1 Nghị định số 140/2018/NĐ-CP, thì tổ chức đủ điều kiện huấn luyện hạng C được tổ chức huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động cho 6 nhóm đối tượng:
(1) Nhóm 1: Người đứng đầu đơn vị, cơ sở sản xuất, kinh doanh và phòng, ban, chi nhánh trực thuộc; phụ trách bộ phận sản xuất, kinh doanh, kỹ thuật; quản đốc phân xưởng hoặc tương đương; cấp phó của người đứng đầu theo quy định tại khoản này được giao nhiệm vụ phụ trách công tác an toàn, vệ sinh lao động
(2) Nhóm 2: Người làm công tác an toàn, vệ sinh lao động bao gồm: Chuyên trách, bán chuyên trách về an toàn, vệ sinh lao động của cơ sở; người trực tiếp giám sát về an toàn, vệ sinh lao động tại nơi làm việc.
(3) Nhóm 3: Người lao động làm công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn, vệ sinh lao động là người làm công việc thuộc Danh mục công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn, vệ sinh lao động do Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội ban hành.
(4) Nhóm 4: Người lao động không thuộc các nhóm 1, 3, 5, 6 quy định tại khoản này, bao gồm cả người học nghề, tập nghề, thử việc để làm việc cho người sử dụng lao động.
(5) Nhóm 5: Người làm công tác y tế.
(6) Nhóm 6: An toàn, vệ sinh viên theo quy định tại Điều 74 Luật An toàn, vệ sinh lao động.”
Trên thực tế, số lượng người lao động trong các doanh nghiệp hoạt động sản xuất thuộc nhóm 2, nhóm 3 chiếm số lượng lớn và thuộc chức năng huấn luyện của tổ chức huấn luyện hạng C. Do không theo dõi, quản lý các tổ chức huấn luyện hạng C về huấn luyện an toàn, vệ sinh lao động cho các nhóm đối tượng lao động. Vì vậy, trong thời gian qua, công tác phối hợp, cung cấp thông tin, tài liệu liên quan đến các vụ việc tai nạn lao động đang xác minh của Cơ quan Cảnh sát điều tra của các địa phương đối với các tổ chức huấn luyện hạng C có trụ sở chính trên địa bàn Thành phố gặp nhiều khó khăn, do không nắm được thông tin của đơn vị khi tổ chức huấn luyện an toàn - vệ sinh lao động.
Việc phân cấp cho Thành phố Hồ Chí Minh được tiếp nhận hồ sơ và cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động cho tổ chức thực hiện chức năng huấn luyện Hạng C có trụ sở chính trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh giúp thuận lợi trong công tác quản lý nhà nước về an toàn, vệ sinh lao động. Đồng thời sẽ giúp Thành phố theo dõi, quản lý tình hình người lao động làm công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn, vệ sinh lao động tại Thành phố.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
1. Cấp, thu hồi Giấy Chứng nhận tổ chức, cá nhân hoạt động ứng dụng công nghệ cao, nghiên cứu và phát triển công nghệ cao và doanh nghiệp công nghệ cao trên địa bàn Thành phố.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Khoa học và Công nghệ.
Tuy nhiên, Sở Khoa học và Công nghệ đã chủ động làm việc với các cơ quan thuộc Bộ có ý kiến như sau:
đại diện các Vụ đã đóng góp ý kiến đối với nội dung đề xuất phân cấp tại khoản 1 và khoản 2 Điều 11 của dự thảo Nghị định. Các Vụ ủng hộ nội dung phân cấp do phù hợp với chủ trương của Đảng, Chính phủ trong việc đẩy mạnh phân cấp phân quyền cho các địa phương. Tuy nhiên Thành phố cần giải trình bổ sung phân tích các hình thức ưu đãi (theo địa bàn, theo lĩnh vực ngành nghề), cần có đánh giá và tham khảo kinh nghiệm triển khai trong cấp Giấy chứng nhận công nhận doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, việc tổ chức Hội đồng cần có sự tham gia từ các đại diện của Bộ ngành nên khi phân cấp nội dung này cho Thành phố có thể gặp khó khăn khi triển khai. Vụ Tổ chức Cán bộ sẽ báo cáo lãnh đạo Bộ Khoa học và Công nghệ và tham mưu văn bản phản hồi Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh

Bộ Tư pháp có ý kiến:
Khoản 2 Điều 10, điểm b khoản 4 Điều 12, khoản 4 Điễu 18, Điều 21 Luật Công nghệ cao giao Bộ Khoa học và công nghệ trình Thủ tướng Chính phủ các nội dung trên. Vì vậy, việc quy định phân cáp một số nội dung về công nghệ cao này tại dự thảo Nghị định là chưa phù hợp với Luật Công nghệ cao.


	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh nội dung như sau:
Về nội dung tại khoản 1 và khoản 2 Điều 11 của dự thảo Nghị định đề xuất tổng hợp thành: “1. Cấp, thu hồi Giấy Chứng nhận tổ chức, cá nhân hoạt động ứng dụng công nghệ cao, nghiên cứu và phát triển công nghệ cao và doanh nghiệp công nghệ cao trên địa bàn Thành phố. Hằng năm kiểm tra báo cáo của tổ chức, cá nhân, kiểm tra định kỳ các doanh nghiệp về việc đáp ứng tiêu chí theo quy định sau khi được cấp Giấy chứng nhận”
















- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Sở Nội vụ nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
Do đó, nhận thấy nội dung này phân quyền cho Thành phố phù hợp Nghị quyết 98/20236/QH15 nêu trên.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	2. Thực hiện kiểm tra báo cáo của tổ chức, cá nhân, kiểm tra định kỳ các doanh nghiệp về việc đáp ứng tiêu chí theo quy định sau khi được cấp Giấy chứng nhận hoạt động ứng dụng công nghệ cao, nghiên cứu và phát triển công nghệ cao, doanh nghiệp công nghệ cao.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Khoa học và Công nghệ.
Tuy nhiên, Sở Khoa học và Công nghệ đã chủ động làm việc với các cơ quan thuộc Bộ có ý kiến như sau:
đại diện các Vụ đã đóng góp ý kiến đối với nội dung đề xuất phân cấp tại khoản 1 và khoản 2 Điều 11 của dự thảo Nghị định. Các Vụ ủng hộ nội dung phân cấp do phù hợp với chủ trương của Đảng, Chính phủ trong việc đẩy mạnh phân cấp phân quyền cho các địa phương. Tuy nhiên Thành phố cần giải trình bổ sung phân tích các hình thức ưu đãi (theo địa bàn, theo lĩnh vực ngành nghề), cần có đánh giá và tham khảo kinh nghiệm triển khai trong cấp Giấy chứng nhận công nhận doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, việc tổ chức Hội đồng cần có sự tham gia từ các đại diện của Bộ ngành nên khi phân cấp nội dung này cho Thành phố có thể gặp khó khăn khi triển khai. Vụ Tổ chức Cán bộ sẽ báo cáo lãnh đạo Bộ Khoa học và Công nghệ và tham mưu văn bản phản hồi Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh

	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh nội dung như sau:
Về nội dung tại khoản 1 và khoản 2 Điều 11 của dự thảo Nghị định đề xuất tổng hợp thành: “1. Cấp, thu hồi Giấy Chứng nhận tổ chức, cá nhân hoạt động ứng dụng công nghệ cao, nghiên cứu và phát triển công nghệ cao và doanh nghiệp công nghệ cao trên địa bàn Thành phố. Hằng năm kiểm tra báo cáo của tổ chức, cá nhân, kiểm tra định kỳ các doanh nghiệp về việc đáp ứng tiêu chí theo quy định sau khi được cấp Giấy chứng nhận”

	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	3. Cấp, thu hồi Giấy chứng nhận cơ sở ươm tạo công nghệ cao; kiểm tra báo cáo của tổ chức, cá nhân; kiểm tra định kỳ hoặc đột xuất, giám sát việc duy trì điều kiện hoạt động của các cơ sở ươm tạo công nghệ cao.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Khoa học và Công nghệ
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	4. Quyết định Danh mục công nghệ cao, sản phẩm công nghệ cao có tính cấp thiết, phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố đáp ứng các quy định tại khoản 3 Điều 5, khoản 1 Điều 6 Luật Công nghệ cao ngoài Danh mục công nghệ cao được ưu tiên đầu tư phát triển và Danh mục sản phẩm công nghệ cao được khuyến khích phát triển do Thủ tướng Chính phủ ban hành.
	Chưa nhận được Văn bản ý kiến của Bộ Khoa học và Công nghệ
TP.HCM cần cân nhắc kỹ lưỡng vì thực tế Danh mục Thủ tướng cập nhật, ban hành định kỳ 3 năm, 05 năm vừa qua đã rất nhiều, rất rộng và hiện còn nhiều Danh mục CNG, sản phẩm CNC chưa thành hiện thực, rất nhiều công nghệ mà nước ta chưa tiếp cận được và thực tế Việt Nam không phải là đi đầu trong KH&CN, không phải là đất nước tạo ra công nghệ mới ngay cả TP.HCM cũng vậy; Danh mục theo Quyết định của Thủ tướng vẫn là sân chơi mới của tất cả các doanh nghiệp, ko có gì lạc hậu; Nếu sản phẩm CNC trong địa bàn TP.HCM thì sản phẩm này nếu ở địa bàn khác như Bình Dương, Đồng Nai thì nó là công nghệ gì? Nên khía cạnh nào đó sẽ mâu thuẫn về mặt khoa học. Nếu TP.HCM (có định hướng phát triển riêng, thì nên xem xét ở khía cạnh thu hút nhữngdanh mục CNC, sản phẩm CNC của TP.HCM trong số những danh mục. sản phẩm CNC do Thủ tướng ban hành thì TP.HCM thu hút, khuyến khích, để tạo sân chơi riêng cho TP.HCM thì phù hợp hơn.
+ Bộ KH&CN sẽ rà soát, xem xét, góp ý các nội dung đề xuất của TP.HCM vàsẽ có văn bản trả lời Công văn số 6106/UBND-TH ngày 04/12/2023 của UBND TP về đề nghị góp ý Dự thảo Nghị định

Bộ Tư pháp có ý kiến:
Khoản 2 Điều 10, điểm b khoản 4 Điều 12, khoản 4 Điễu 18, Điều 21 Luật Công nghệ cao giao Bộ Khoa học và công nghệ trình Thủ tướng Chính phủ các nội dung trên. Vì vậy, việc quy định phân cáp một số nội dung về công nghệ cao này tại dự thảo Nghị định là chưa phù hợp với Luật Công nghệ cao.
	Nhằm để giải quyết từng vấn đề, những thuận lợi khi được phân cấp: Giúp Thành phố chủ động hơn trong quản lý nhà nước về hoạt động khoa học công nghệ; Để kịp thời thu hút đầu tư, thu hút nguồn nhân lực vào Khu CNC theo thẩm quyền, ưu tiên các công nghệ, sản phẩm của dự án, hoạt động trong Khu CNC có khả năng tham gia các chương trình hỗ trợ của địa phương về khoa học và công nghệ, CNC, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; Danh mục CNC phù hợp với Chương trình xúc tiến đầu tư vào Thành phố
Thành phố chủ động hơn trong quản lý nhà nước về hoạt động khoa học công nghệ; Để kịp thời thu hút đầu tư, thu hút nguồn nhân lực vào Khu CNC theo thẩm quyền, ưu tiên các công nghệ, sản phẩm của dự án, hoạt động trong Khu CNC có khả năng tham gia các chương trình hỗ trợ của địa phương về khoa học và công nghệ, CNC, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo; Danh mục CNC phù hợp với Chương trình xúc tiến đầu tư vào Thành phố













- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Sở Nội vụ nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
Do đó, nhận thấy nội dung này phân quyền cho Thành phố phù hợp Nghị quyết 98/20236/QH15 nêu trên.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	1. Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố:
a) Quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập, hợp nhất cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố, đảm bảo không làm tăng số lượng cơ quan chuyên môn hiện có.
	Bộ Nội vụ có ý kiến như sau:
Cơ bản thống nhất và có đề nghị điều chỉnh như sau:
“Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập, cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố, đảm bảo không làm tăng số lượng cơ quan chuyên môn hiện có”

Bộ Tư pháp có ý kiến:
Hiện nay, tổ chức và hoạt động của thành phố thuộc Thành phố Hồ Chí Minh được tổ chức và hoạt động theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địaphương, Nghị quyết số 131/2020/QH14 ngày 16/11/2020 của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị tại Thành phố Hồ Chí Minh và Điều 15 Nghị định số 33/2021/NĐ-CP quy định cụ thể cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thành phố Hồ Chí Minh, đồng thời, khoản 2 Điều 15 quy định: “Căn cứ quy định tại Nghị định số 37/2014/NĐ-CP, Nghị định số 108/2020/NĐ-CP và quy định tại khoản 1 Điều này, Ủy ban nhân dân thành phố thuộc Thành phố Hỗ Chí Minh giải thể các phòng cho phù hợp với yêu câu quân lý nhà nước ở thành phố thuộc Thành phố Hồ Chí Minh; quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của phòng thuộc Ủy ban nhân dân thành phố thuộc Thành phố Hồ Chí Minh. Do đó, nội dung của chính sách này không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị định

	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh nội dung đề xuất như sau:
“Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập, cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố phù hợp với đặc thù Thành phố, đảm bảo tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu quả.”




- Theo Nghị quyết 131/2020/QH14 quy định 
“1. Ủy ban nhân dân Thành phố thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương, quy định khác của pháp luật có liên quan và các nhiệm vụ, quyền hạn sau đây: 
c) Quyết định thành lập, tổ chức lại hoặc giải thể cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận
4. Chính phủ, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm sau đây:
a) Chỉ đạo, hướng dẫn việc tổ chức chính quyền đô thị tại Thành phố theo quy định tại Nghị quyết này;”
Đối với các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố chưa có quy định cụ thể tại Nghị quyết 131/2020/QH14 này.
Đồng thời, Sở Nội vụ đề xuất nội dung này nhằm sắp xếp lại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND Thành phố phù hợp với đặc thù của Thành phố so với các cơ quan chuyên môn được quy định tại Nghị định 107/2020/NĐ-CP.
- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Sở Nội vụ nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
Do đó, nhận thấy nội dung này phân quyền cho Thành phố phù hợp Nghị quyết 98/20236/QH15 nêu trên.

	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
“Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập, cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố phù hợp với đặc thù Thành phố, đảm bảo tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu quả”


	
	b) Căn cứ điều kiện, tình hình thực tế và ngân sách Thành phố quyết định mức thưởng thêm đối với tập thể, cá nhân lập thành tích vượt trội hoặc đặc biệt xuất sắc đột xuất trong sự nghiệp xây dựng, bảo vệ Tổ quốc và góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh của Thành phố Hồ Chí Minh ngoài mức thưởng theo quy định hiện hành.
	Bộ Nội vụ có ý kiến như sau:
Đề nghị bỏ nội dung này
	Về pháp lý: hiện nay chưa có quy định của Trung ương về mức thưởng cao hơn quy định đối với đối với tập thể, cá nhân đã có thành tích xuất sắc đột xuất trong các lĩnh vực.
Về thực tiễn: trong những năm qua, trên địa bàn Thành phố đã có những tập thể, cá nhân lập được thành tích xuất sắc đột xuất trên các lĩnh vực góp phần phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh của Thành phố đã được Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố khen thưởng; tuy nhiên, mức thưởng theo quy định còn hạn chế, chưa tạo được động lực mạnh mẽ, chưa đồng bộ và chưa tương xứng với thành tích đạt được.
Nhằm đảm bảo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện, Thành phố đề xuất như sau:
“Căn cứ điều kiện, tình hình thực tế và ngân sách Thành phố quyết định mức thưởng thêm đối với tập thể, cá nhân lập thành tích vượt trội hoặc đặc biệt xuất sắc đột xuất trong sự nghiệp xây dựng, bảo vệ Tổ quốc và góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh của Thành phố Hồ Chí Minh ngoài mức thưởng theo quy định hiện”
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
[bookmark: _GoBack]Căn cứ điều kiện, tình hình thực tế và ngân sách Thành phố quyết định mức thưởng thêm đối với tập thể, cá nhân lập thành tích vượt trội hoặc đặc biệt xuất sắc đột xuất trong sự nghiệp xây dựng, bảo vệ Tổ quốc và góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh của Thành phố Hồ Chí Minh ngoài mức thưởng theo quy định hiện hành
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	2. Ủy ban nhân dân Thành phố được quyết định theo thẩm quyền mà không phải lấy ý kiến của các Bộ, ngành có liên quan đối với một số nhiệm vụ đã được Chính phủ phân cấp theo Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức và Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25 tháng 9 năm 2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức:
a) Quyết định chỉ tiêu và tổ chức thi nâng ngạch công chức lên chuyên viên, chuyên viên chính và tương đương quy định tại khoản 2 và 3 Điều 32 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP.
b) Quyết định chỉ tiêu và tổ chức thi hoặc xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức từ hạng III lên hạng II quy định tại khoản 2 Điều 33 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP. 
c) Bổ nhiệm ngạch chuyên viên cao cấp hoặc tương đương đối với công chức theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 40 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP và bổ nhiệm chức danh nghề nghiệp hạng I đối với viên chức theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 42 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP.
	Bộ Nội vụ có ý kiến như sau:
Đề nghị bỏ nội dung này. 
Ngày 07/12/2023, Chính phủ ban hành Nghị định số 85/2023/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020; Mặt khác, hiện nay Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 138/2020/NĐ-CP, trong đó đã có quy định phân cấp như đề xuất của Uỷ ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh

Bộ Tư pháp có ý kiến:
Nghị định số 138/2020/NĐ-CP đang chuẩn bị lấy ý kiến Thành viên Chính phủ, Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07/12/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 115/2020/NĐ-CP trong đó thể hiện tinh thần phân cấp mạnh mẽ cho Thành phố. Do đó, đề nghị Cơ quan chủ trì lập đề nghị xây dựng Nghị định rà soát nội dung các Nghị định trên để sửa đổi cho phù hợp.

	Tiếp thu ý kiến, Thành phố bỏ nội dung đối với quy định liên quan đến viên chức do Chính phủ đã ban hành Nghị định 85/2023/NĐ-CP.
Đối với quy định liên quan đến công chức Thành phố tiếp tục kiến nghị cho đến khi Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 138/2020/NĐ-CP (tương tự như Nghị định 85/2023/NĐ-CP)
Hoàn chỉnh nội dung như sau:
“Ủy ban nhân dân Thành phố được quyết định theo thẩm quyền mà không phải lấy ý kiến của các Bộ, ngành có liên quan đối với một số nhiệm vụ đã được Chính phủ phân cấp theo Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức:
a) Quyết định chỉ tiêu và tổ chức thi nâng ngạch công chức lên chuyên viên, chuyên viên chính và tương đương quy định tại khoản 2 và 3 Điều 32 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP.
b) Bổ nhiệm ngạch chuyên viên cao cấp hoặc tương đương đối với công chức theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 40 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP”.

	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
“Ủy ban nhân dân Thành phố được quyết định theo thẩm quyền mà không phải lấy ý kiến của các Bộ, ngành có liên quan đối với một số nhiệm vụ đã được Chính phủ phân cấp theo Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức:
a) Quyết định chỉ tiêu và tổ chức thi nâng ngạch công chức lên chuyên viên, chuyên viên chính và tương đương quy định tại khoản 2 và 3 Điều 32 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP.
b) Bổ nhiệm ngạch chuyên viên cao cấp hoặc tương đương đối với công chức theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 40 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP”.
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	3. Ủy ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền
a) Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập, hợp nhất cơ quan chuyên môn trực thuộc Ủy ban nhân dân các quận, huyện, đảm bảo không làm tăng số lượng cơ quan chuyên môn hiện có.

	Bộ Nội vụ có ý kiến như sau:
Cơ bản thống nhất và có đề nghị điều chỉnh như sau:
Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập cơ quan chuyên môn trực thuộc Ủy ban nhân dân các quận, huyện, đảm bảo không làm tăng số lượng cơ quan chuyên môn hiện có.

Bộ Tư pháp có ý kiến:
Nội dung này đã được quy định trong Nghị quyết số 131/2020/QH14, Điều 7 Nghị định số 33/2021/NĐ-CP. Do đó, nội dung này không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo. Nghị định (tương tự nội dung tại mục4.1)


	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh nội dung đề xuất như sau:
Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập cơ quan chuyên môn trực thuộc Ủy ban nhân dân các quận, huyện phù hợp với đặc thù Thành phố, đảm bảo tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu quả.



- The Nghị quyết 131/2020/QH14 quy định 
“1. Ủy ban nhân dân Thành phố thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương, quy định khác của pháp luật có liên quan và các nhiệm vụ, quyền hạn sau đây: 
c) Quyết định thành lập, tổ chức lại hoặc giải thể cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận
4. Chính phủ, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm sau đây:
a) Chỉ đạo, hướng dẫn việc tổ chức chính quyền đô thị tại Thành phố theo quy định tại Nghị quyết này;”
Đối với các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận, huyện chưa có quy định cụ thể tại Nghị định của Chính phủ hướng dẫn Nghị quyết số 131/2020/QH14.
Đồng thời, Sở Nội vụ đề xuất nội dung này nhằm sắp xếp lại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND Thành phố phù hợp với đặc thù của Thành phố so với các cơ quan chuyên môn được quy định tại Nghị định 108/2020/NĐ-CP.
- Căn cứ Nghị quyết 98/2023/QH15, tại Điều 11 quy định Chính phủ có trách nhiệm: 
“c) Chỉ đạo các cơ quan liên quan phối hợp với Thành phố cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố;
d) Ban hành các cơ chế, chính sách phù hợp với thẩm quyền nhằm điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố. Mở rộng việc phân cấp, ủy quyền cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân Thành phố so với các quy định hiện hành.”
Như vậy, ngoài vấn đề về phân cấp, Sở Nội vụ nhận thấy cần thiết đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ các chính sách đặc thù nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian xử lý các vấn đề chưa phân cấp, phân quyền cho Thành phố và điều chỉnh, bổ sung các quy định phù hợp giải quyết những bất cập phát sinh trong thực tiễn quản lý, phát triển Thành phố.
Do đó, nhận thấy nội dung này phân quyền cho Thành phố phù hợp Nghị quyết 98/20236/QH15 nêu trên.
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
“Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định thành lập, chia tách, sáp nhập cơ quan chuyên môn trực thuộc Ủy ban nhân dân các quận, huyện phù hợp với đặc thù Thành phố, đảm bảo tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu quả.”
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	b) Quyết định số lượng cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập: được bố trí không quá 04 người trên một đơn vị đối với đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố; không quá 03 người trên một đơn vị đối với đơn vị sự nghiệp công lập thuộc cơ quan chuyên môn, cơ quan hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố.

	Bộ Nội vụ có ý kiến như sau:
Việc tăng thêm cấp phó phải báo cáo Bộ Chính trị, làm rõ tiêu chí tăng cấp phó

	Qua rà soát, việc quy định số lượng cấp phó đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền của Chính phủ, cụ thể hiện nay theo Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày ngày 07 tháng 10 năm 2020 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.
[bookmark: loai_1_name_name]Theo Nghị quyết số 18-NQ/TW năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương ban hành một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả quy định “trường hợp đặc biệt cần tăng thêm đầu mối từ cấp vụ, cục hoặc tương đương trở lên phải có ý kiến của Bộ Chính trị” như vậy chỉ trường hợp tăng thêm cơ quan hành chính thì cần phải báo cáo Bộ Chính trị; còn đối với đơn vị sự nghiệp công lập áp dụng theo tại Nghị quyết số 19-NQ/TW năm 2017 không có nội dung phải báo cáo Bộ Chính trị khi tăng số lượng cấp phó đơn vị sự nghiệp công lập.
Như vậy, việc quyết định số lượng cấp phó thuộc thẩm quyền của Chính phủ, không quy định phải báo cáo Bộ Chính trị.
Về tiêu chí xác định số lượng cấp phó:
Hiện nay với sự phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố, cùng với sự gia tăng dân số qua các năm, cũng đặt ra cho việc quản lý nhà nước của Thành phố Hồ Chí Minh những khó khăn và thách thức trong các lĩnh vực dịch vụ công quan trọng như giáo dục, y tế, văn hóa - xã hội để làm sao đạt được kết quả tốt nhất trong việc phục vụ người dân đang sinh sống và làm việc tại Thành phố Hồ Chí Minh. 
Thực tế số lượng học sinh hàng năm tăng nhiều (tăng khoảng 40.000 học sinh/năm; riêng năm 2022 Thành phố có 1,6 triệu học sinh lớn hơn dân số của một số tỉnh thành); nhu cầu khám, chữa bệnh, chăm sóc y tế của người dân ở Thành phố Hồ Chí Minh và khu vực lân cận rất lớn, bình quân số lượt bệnh nhân đến các cơ sở y tế khám chữa bệnh đạt 40 triệu lượt/năm, chiếm hơn ¼ số lượt khám chữa bệnh so với cả nước. Số bệnh nhân điều trị nội trú đạt 02 triệu lượt/năm, hơn 1/10 số lượt điều trị nội trú so với cả nước (miền Đông, miền Tây, thậm chí cả miền Trung vào Thành phố Hồ Chí Minh khám, chữa bệnh).
Do đó, để đáp ứng yêu cầu công tác, chất lượng phục vụ người dân của các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn Thành phố cần thiết phải đảm bảo về nhân sự, trong đó đặc biệt là nhân sự lãnh đạo quản lý, tuy nhiên, hiện nay theo quy định không quá 02 đến 03 cấp phó đối với đơn vị tùy vào mức độ tự chủ.
Thành phố đề xuất tăng số lượng cấp phó các đơn vị sự nghiệp công lập trên cơ sở đơn vị phải đảm bảo một trong các các tiêu chí như:
1. Về quy mô hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập, quản lý nhiều trụ sở, chi nhánh.
2. Về tính chất hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập dựa trên nhiệm vụ, số lượng hồ sơ, đối tượng phục vụ hàng năm.
Đồng thời, việc được tăng số lượng cấp phó sẽ giúp đơn vị sự nghiệp công lập đảm bảo công tác quản lý điều hành khi Thành phố thực hiện sáp nhập, hợp nhất, tinh gọn bộ máy đơn vị sự nghiệp công lập trong thời gian tới.
Trong khi chờ các quy định được ban hành, Thành phố đề xuất cho phép đưa vào Nghị định này để triển khai thực hiện sớm
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố
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	c) Quyết định danh mục giao giao Chủ tịch, Phó Chủ tịch hoặc Ủy viên Ủy ban nhân dân Thành phố giải quyết các nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân Thành phố và chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân Thành phố.
	Bộ Nội vụ có ý kiến như sau:
Đề nghị bỏ nội dung này, đưa vào quy chế hoạt động của Thành phố
	Theo quy định các Nghị định chuyên ngành thì phần lớn thẩm quyền giải quyết đối với từng nội dung quản lý đều ghi là Ủy ban nhân dân. Dẫn đến, trong cách hiểu hiện nay, nếu trong Luật hoặc trong Nghị định, Thông tư quy định cụm từ là “Ủy ban nhân dân” thì được hiểu là thẩm quyền chung, thẩm quyền tập thể và theo quy định của Luật Chính quyền địa phương năm 2015, cũng như Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh: “những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân đều phải lấy ý kiến biểu quyết của các Thành viên Ủy ban nhân dân Thành phố” tức là thuộc thẩm quyền “tập thể”. Do đó, trước khi “Chủ tịch” hoặc “Phó chủ tịch được phân công” ký các quyết định thay mặt Ủy ban nhân dân điều phải chờ tổng hợp ý kiến biểu quyết của từng thành viên Ủy ban nhân dân Thành phố và theo quy định: “Quyết định của Ủy ban nhân dân phải được quá nửa tổng số thành viên Ủy ban nhân dân biểu quyết tán thành” và cũng theo quy định: “Ủy ban nhân dân họp thường kỳ mỗi tháng một lần” hoặc “họp bất thường” trong các trường hợp theo quy định của pháp luật. Thậm chí, có trường hợp Luật quy định thẩm quyền giải quyết là Ủy ban nhân dân nhưng Nghị định, Thông tư hướng dẫn biểu mẫu thì quy định là Chủ tịch Ủy ban nhân dân, điều này gây khó khăn cho việc áp dụng.
Kính đề xuất được tiếp tục đưa vào dự thảo Nghị định để Chính phủ xem xét, quyết định.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố

	
	
	Bộ Tư pháp có ý kiến:
Đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị tiếp tục rà soát, đảm bảo thể chế hóa đúng và đầy đủ đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước, trong đó có Kết luận số 12-KL/TW ngày 06/4/2022 của Bộ Chính trị ban hành về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, tiêu cực (yêu cầu: “Khân trương rà soát, khắc phục những sơ hở, bắt cập trong các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đấu thầu, đấu giá, quản lý, sử dụng đất đai, tài sản công, tài chính, chứng khoán...”); đảm bảo không vi phạm Quy định số 69-QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chính trị về kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên vi phạm (trong đó quy định không được: “Chỉ đạo, ban hành thẻ chế, cơ chế, chính sách có nội dung trái chủ trương, quy định-của Đảng, pháp luật của Nhà nước, cài cắm lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ” - điểm d khoản 2 Điều 9); Nghị quyết số 110/2023/QH15 ngày 29/11/2023 của Quốc hội về kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XV(yêu cầu: “ngăn chặn kịp thời và xử lý nghiêm các hành vi tham nhũng, tiêu cực,
“lợi ích nhóm”, “lợi ích cục bộ” trong công tác xây dựng và tô chức thi hành pháp luật” - Mục 3); Nghị quyết số 853/NQ-UBTVQHI5 ngày 30/8/2023 về hoạt độngchất vấn tại Phiên họp thứ 25 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV (yêu cầu:“Tăng cường hiệu lực, hiệu quả việc kiểm soát quyền lực phòng, chống tham những, tiêu cực, “lợi ích nhóm”, “lợi ích cục bộ” trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật? “Mục 2 1); tuân thủ đúng Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày 14/8/2023 của Cl phử về. một số giải pháp nâng cao chất lượng công tác xây dựng, hoàn thiện Hết thế ng pháp luật và tô chức thi hành pháp luật nhằm ngăn ngừa tình trạng tham những, lợi ích nhóm

	Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, đề nghị các sở, ngành rà soát để bổ sung thêm các chính sách phù hợp đặc thù Thành phố.
	

	
	Điều 13. Hiệu lực thi hành
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	2. Trường hợp có quy định khác nhau về cùng một vấn đề giữa Nghị định này với các Nghị định khác thì áp dụng quy định tại Nghị định này. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật khác có quy định cơ chế, chính sách hoặc nội dung phân cấp ưu đãi, thuận lợi hơn Nghị định này thì Thành phố được áp dụng theo cơ chế, chính sách và nội dung phân cấp có lợi hơn.
	Bộ Xây dựng có ý kiến:
Quy định “trường hợp có quy định khác nhau về cùng một vấn đề giữa Nghị định này với các văn bản pháp luật khác thì áp dụng quy định tại Nghị định này. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật khác có quy định cơ chế hoặc nội dung phân cấp ưu đãi, thuận lợi hơn Nghị định này thì Thành phố được áp dụng theo cơ chế, chính sách và nội dung phân cấp có lợi hơn” tại khoản 2 Điều 11 dự thảo Nghị định là không phù hợp với quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015. Khoản 2, khoản 3 Điều 156 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 quy định trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn, trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật do cùng một cơ quan ban hành có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng quy định của văn bản quy phạm pháp luật ban hành sau. Do vậy, đề nghị bỏ quy định tại khoản 2 Điều 11 dự thảo Nghị định, thống nhất áp dụng quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật
	Do dự thảo Nghị định quy định các chính sách phân cấp, các quy định mới hoặc khác với các quy định hiện hành, cải cách thủ tục, rút ngắn thời gian, tạo điều kiện phát huy vai trò tự chủ của Thành phố, nên trong quá trình thực hiện trường hợp Chính phủ có quy định khác mà thuận lợi hơn cho Thành phố thì Thành phố đề xuất cơ chế cho phép được thực hiện theo quy định thuận lợi nhất cho Thành phố.
Kính đề xuất được tiếp tục đưa vào dự thảo Nghị định để Chính phủ xem xét, quyết định.
	Đề xuất Chính phủ phân cấp cho Thành phố 
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	1. Chậm nhất đến hết ngày   tháng    năm   , các Bộ, ngành ban hành văn bản hướng dẫn việc thực hiện các nội dung phân cấp, trình tự thủ tục cho Ủy ban nhân dân Thành phố triển khai thực hiện để phù hợp với quy định tại Nghị định này
	Bộ Xây dựng có ý kiến:
Quy định “chậm nhất đến hết ngày   tháng    năm   , các Bộ, ngành ban hành văn bản hướng dẫn việc thực hiện các nội dung phân cấp, trình tự thủ tục cho Ủy ban nhân dân Thành phố triển khai thực hiện để phù hợp với quy định tại Nghị định này”, trong đó, bao gồm cả việc quy định trình tự, thủ tục thực hiện thủ tục hành chính, ví dụ: cấp Chứng nhận xuất xứ hàng hóa tại khoản 3 Điều 4 dự thảo Nghị định, xác nhận miễn giảm kiểm tra nhà nước về chất lượng hàng hóa vật liệu xây dựng nhập khẩu tại khoản 4 Điều 6 dự thảo Nghị định, cấp Giấy phép kinh doanh vận tải bằng xe ô tô tại khoản 3 Điều 7 dự thảo Nghị định… là chưa bảo đảm phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020). Theo quy định tại khoản 4 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020) thì một trong các hành vi bị nghiêm cấm là quy định thủ tục hành chính trong thông tư, trừ trường hợp được luật, nghị quyết của Quốc hội giao. Theo đó, các Bộ, ngành không có thẩm quyền quy định, hướng dẫn về trình tự, thủ tục thực hiện thủ tục hành chính, trừ trường hợp được Luật, Nghị quyết của Quốc hội giao.
	Tiếp thu ý kiến, Thành phố điều chỉnh như sau:
1. Các Bộ ngành chịu trách nhiệm hướng dẫn việc thực hiện các nội dung phân cấp, kiểm tra Ủy ban nhân dân Thành phố trong việc tổ chức thực hiện các nội dung liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của các Bộ ngành được quy định tại Nghị định này
3. Ủy ban nhân dân Thành phố được chủ động tổ chức thực hiện, xây dựng và ban hành quy trình thủ tục thực hiện phù hợp với tình hình thực tế tại Thành phố đối với các quy định đã được phân cấp trên cơ sở quy trình, thủ tục do Bộ ngành đang thực hiện mà không cần lấy ý kiến các bộ, ngành, cơ quan có liên quan.
	Hoàn chỉnh nội dung như sau:
1. Các Bộ ngành chịu trách nhiệm hướng dẫn việc thực hiện các nội dung phân cấp, kiểm tra Ủy ban nhân dân Thành phố trong việc tổ chức thực hiện các nội dung liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của các Bộ ngành được quy định tại Nghị định này
3. Ủy ban nhân dân Thành phố được chủ động tổ chức thực hiện, xây dựng và ban hành quy trình thủ tục thực hiện phù hợp với tình hình thực tế tại Thành phố đối với các quy định đã được phân cấp trên cơ sở quy trình, thủ tục do Bộ ngành đang thực hiện mà không cần lấy ý kiến các bộ, ngành, cơ quan có liên quan.
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